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Jatelain muutokset

Jatelaki muuttui 1.1.2019 lukien. Muutoksia tehtiin jatelain (646/2011) kahteen pyké&ldén, 32
§:n 1 momenttiin ja 42 §:n 1 momenttiin seka lisattiin lakiin uusi 145 a §.

Jatelain muutoksessa supistettiin kuntien jatehuoltovastuuta. Kunnan vastuu yhdyskuntajate-
huollon jarjestamisesté rajattiin asumisessa syntyvdan jatteeseen ja kunnan hallinto- ja pal-
velutoiminnassa syntyvaan yhdyskuntajatteeseen. Muutokset astuivat voimaan heti vuoden
2019 alusta lukien kiinteistonhaltijan jatteenkuljetusjarjestelmaalueilla. Kunnan jarjestédman
jatteenkuljetuksen alueilla ne astuvat voimaan enintdan kolmen vuoden siirtymaajalla lain voi-
maantulosta (viimeistdan 1.1.2022). Lakiin tehtiin my&s vastuunjaon rajauksesta johtuvat
muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestdmaan ja-
tehuoltoon.

Poikkeamana hankintalakiin jatelaissa sdddetdan vuodesta 2019 lukien myds kunnan jatehuol-
lon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikdihin sovellettavasta markkinaehtoisen
toiminnan ulosmyyntirajasta. Kuntaomisteisiin jatehuoltoyhtidihin ei sovelleta markkinaeh-
toista toimintaa rajoittavaa 500 000 euron euromaardaista rajaa lainkaan. Jateyhtién ulos-
myyntiraja on 10 prosenttia vuoden 2029 loppuun saakka, jonka jadlkeen se laskee viiteen
prosenttiin.

Taustaa

Laissa jatelain muuttamisesta (445/2018) on kyse jatelain 1. vaiheen muutoksista. Toisen vai-
heen muutokset ovat eduskunnan késiteltdvana ja koskevat jatteiden ja sivuvirtojen tietoalus-

tasta sadtamista.

Jatelain muutoksen taustalla on paaministeri Sipilan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
jatelakia (646/2011) muutetaan siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan
asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden. Muutoksessa on otettu
huomioon myds Lain julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) eli ns.
hankintalain saatédmisen yhteydessa eduskunnan kirjaamat seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttds, ettd valtioneuvosto varmistaa julkisyhteiséjen omistuksessa tai méaa-
rdysvallassa olevien sidosyksikéiden mahdollisuudet tayttda velvoitteensa hankintalainsdddéan-
non tavoitteiden mukaisella tavalla.

3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdadan-
toa tdsmentadviin toimiin, pitden erityisesti silmalld jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden toimintaedellytyksia.

Lain valmistelussa nostettiin esille myds kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun saénndsten
tarkentamistarve. Muutosta valmisteltaessa ymparistoministerio paatti kuitenkin jakaa j&-
telain muutoksen kahteen erilliseen vaiheeseen. Ensimmaisessd vaiheessa muutetaan yh-
dyskuntajatehuollon vastuunjakoa sekd tdsmennetdan hankintalain sddnndksid. Toisessa
vaiheessa tarkennetaan kunnan toissijaiseen jatehuoltoon seka kirjanpitoon liittyvia saa
ndksid seka sadadetdan jatteiden ja sivuvirtojen kehitettdvasta tietoalustasta.

Téassa kirjeessa tarkastellaan jatelain muutoksen vaikutuksia kunnalliseen jatehuoltoon
Tarpeen mukaan soveltamisohjeita valmistellaan lisaa.
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Kunnan jatehuoltovastuun muutokset

Muutetun jatelain 32 §:n mukaan kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisesta raja-
taan

e asumisessa syntyvdan jatteeseen

e kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvdan yhdyskuntajéatteeseen

¢ liikehuoneistossa syntyvadn yhdyskuntajétteeseen, joka kerdtdan yhdessa muiden kiin-
teistdlld syntyvien kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien jatteiden kanssa seka

e muuhun yhdyskuntajatteeseen, joka kerdtdan yhdessa kunnan jarjestdmisvastuulie kuulu-
vien jatteiden kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestel-

massa.

Jatelain 32 §:n 2-4 momentit pysyvat ennallaan. Kunnan on edelleen jarjestettdvd asumisessa
syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja metsataloudessa syntyvan vaa-
rallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan vastuulle, jollei kysymys ole kohtuutto-
masta maérdstd jatetta.

Lakimuutoksen myétd kunnan vastuulta poistuu yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
yksityisen koulutustoiminnan yhdyskuntajate sekd muiden julkisten toimijoiden kuin kuntien,
mm. valtion ja seurakuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate. Naiden
jatteiden jatehuollon jarjestamisestd vastaa jatkossa jatteen haltija itse jatelain 28 §:n mukai-

sesti.

Kunnan vastuulle jad nykyiseen tapaan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutustoi-
minnan yhdyskuntajatteet, koska toiminnat ovat osa kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa.
Kunnalla jatehuollon jérjestamisvastuu on niin kauan kuin kunta toimii kyseessé olevien pal-
velujen jdrjestajana.

Kunnalla sdilyy myés velvollisuus kapasiteettinsa puitteissa jarjestaa jatehuolto toissijaisesti,
mikéli yksityisessd palveluntarjonnassa ilmenee puutteita (JL 33 §). Kunnan toissijainen pal-
veluvelvoite koskee muita kuin jatelain 32 §:sséa tarkoitettuja jatteitd. Siten kunnan perusvas-
tuun supistumisen my6ta kunnan toissijainen jatehuollon palveluvelvoite laajenee entisestdan
ja ulottuu jatkossa myds muiden julkisten toimijoiden kuin kuntien yhdyskuntajatteisiin seka
yksityisiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutustoiminnan yhdyskuntajatteisiin.

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon

Jatelain 42 §:n 1 momentti on muutettu vastaamaan kunnan jatehuoltovastuuseen tehtyja
muutoksia (32 §:n 1 momentin muutokset). Samalla poikkeuksen myéntamisen edellytyksia
lievennetdan jonkin verran nykyisestd. Poikkeusmahdollisuus velvollisuudesta luovuttaa jate
kunnan jdrjestdmaan jatehuoltoon koskee vain kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa synty-
vaa yhdyskuntajitettd. Kyseeseen poikkeuksen hakijana saattaisi talldin tulla esimerkiksi sel-
lainen kunnan pieni sivutoimipiste, joka sijaitsee vuokralla yksityisessa liikekiinteistosséa, jossa
padasiassa syntyy elinkeinotoiminnan jatteitd ja jossa kiinteistdn omistaja huolehtii jatehuol-
topalveluista.

Jatehuoltoviranomainen voi myontad poikkeuksen, mikali ko. jatteen jatehuolto kokonaisuu-
tena arvioiden on perusteltua kiinteistdon jatehuollon jarjestdmiseksi ja johtaa etusijajarjestyk-
sen toimeenpanon kannalta vahintdan yhta hyvaan lopputulokseen kuin kunnallinen jatehuolto
eika siitéd aiheudu vaaraa tai haittaa ympdristolle eika terveydelle. Poikkeus voitaisiin pyka-
lassd sdddetyin edellytyksin vastedes myontdd myos sellaiselle kiinteistélle, jolla syntyy vain
yhdyskuntajatettd, kun aiemmin mydntédmisen edellytyksena oli myds muun kuin yhdyskunta-
jétteen syntyminen kiinteistolla.

Jatteen haltijan tulee hakea poikkeusta kilnteistdkohtaisesti yksilditynd ja sen myontédmisen
edellytykset arvioidaan kiinteistékohtaisesti. Paatos tehddan maardajaksi enintdan viideksi
vuodeksi.

Kuten nykyisinkin, vapautuksen saaneen jatteen haltijan on annettava tietoja vuosittain kun-
nan jatehuoltoviranomaiselle toiminnassa syntyneen jatteen lajista ja maarasta seka jatteen
toimituspaikoista ja kasittelytavasta. Vapautuksen saaneella jatteen haltijalla on oikeus milloin
tahansa liittya takaisin kunnan jarjestdmaén jatehuoltoon ja kunta on télléin velvollinen jate-

huoltopalvelua antamaan.

Huomattava on, etté poikkeusmahdollisuus ei ulotu asumisessa syntyvaan jatteeseen. Siten
kunnan hallinto- ja palvelutoimintaan kuuluvat asumispalvelut, kuten esimerkiksi erilaiset



koulujen tai sosiaalitoimen asuntolat ja palveluasumisen yksikoét, rajautuvat ulos poikkeami-
sen piirista.

Kunnan sidosyksikkona toimivan jatehuoltoyhtion markkinaehtoinen myynti

Jatelakiin lisétdan uusi 145 a §: Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sdéannokset.
Poikkeamana hankintalakiin jatelaissa sdadetdan vuodesta 2019 lukien myds kunnan jatehuol-
lon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin (=kdytdnnossa kuntien omista-
mat jatehuoltoyhtidt) sovellettavasta markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajasta.

Kuntaomisteisten jatehuoltoyhtididen ulosmyyntiraja on 10 prosenttia 1.1.2019 lukien aina
vuoden 2029 loppuun saakka. Ulosmyyntiraja laskee viiteen prosenttiin vuoden 2030 alusta
lahtien. Jatehuoltoyhtidihin ei sovelleta hankintalaissa saadettya markkinaehtoista toimintaa
rajoittavaa 500 000 euron rajaa lainkaan. Ulosmyyntirajoja sovelletaan kunnan jarjestamiin
jatteen kerays-, kuljetus-, hyédyntémis- ja loppukasittelypalveluihin.

Kunnan palvelutehtavia hoitavan jatehuoltoyhtion tulee olla kunnan sidosyksikkd, jotta yhti6
voi jatelain 43 §:n mukaisesti toimia kunnalle jatelaissa sdadettyjen lakisdateisten jatehuollon
palvelutehtdvien palveluntuottajana. Siten kunnallisen jatehuoltoyhtion ulosmyynnin on pysyt-
tava alle enimmadisrajojen. Mikéli kunnan jateyhti6 ylittda sallitun ulosmyyntirajan ja menettaa
sidosyksikkdasemansa, palautuvat jételain mukaiset jatehuollon kaikki palvelutehtdvat omis-
tajakunnan itsensa tehtavaksi tai kilpailutettavaksi ostopalveluina hankintalain mukaisesti.
Palvelutehtéviin kuuluvat jatteen kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn jarjestdmisen lisaksi ja-
temaksujen laskuttaminen ja jateneuvonta sekd muut ndihin valittémasti liittyvat hallinnolliset

tehtavat.

Ulosmyyntirajoja lukuun ottamatta kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja
hankintayksikéihin sovelletaan hankintalain sadnnoksid. Sidosyksikkésuhteen ja hankintayksi-
kéiden valisen yhteistoiminnan muut edellytykset samoin kuin jatelakiin kirjattujen ulosmyyn-
tirajojen laskemisen perusteet maaraytyvat kuitenkin hankintalain 15 §:n ja 16 §:n perus-
teella. Prosenttiosuuksia madaritettdessd perusteena on kdytettava sopimuksen tekemista
edeltavien kolmen vuoden keskimaardista kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimin-
taan perustuvaa maaraa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo sidosyksikkésdanndsten noudat-
tamista hankintalain 15. luvun nojalla.

Muutosten voimaantulo ja vastuun muutoksen siirtymaaika

Laki tulee voimaan 1.1.2019. Siitymasdanntksen mukaan kunta, jossa on kaytdssa kunnan
jarjestama jatteenkuljetus, voi jatkaa ennen lain voimaantuloa tehdyn kuljetussopimuksen
mukaista jatteenkuljetusta myds sen vastuun piiristad pois siirtyvan jatteen osalta sopimuksen
voimassaolon ajan, mutta kuitenkin enintddan kolmen vuoden ajan muutoksen voimaantulosta.
Kunnan nain menetellessd asianomaista jatteen haltijaa eivadt tuona aikana koske 28 §:ssé
saddetyt velvollisuudet jatehuollon jarjestamisessa.

On huomattava, ettéd jatelain siirtymaaika koskee vain kunnan jarjestéman kuljetuksen alu-
eita. Niissd kunnissa, joissa on kaytdssa kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjérjes-
telma, lakimuutos supistaa kunnan vastuuta heti vuoden 2019 alusta lukien. Se tarkoittaa,
ettd kunnan jatelaitos ei voi enda vastaanottaa kunnan perusvastuulle kuuluvana, jatelain 32
§:n mukaisena jdtteend yksityisten sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden jarjest&jien tai
valtion, seurakuntien ja muiden julkisten toimijoiden kuin kuntien sellaisia yhdyskuntajatteita,
jotka eivat synny asumisessa. Em. julkisten toimijoiden (muiden kuin kuntien) tulee jatkossa
kilpailuttaa yhdyskuntajatehuoltonsa itse hankintalain sddnndsten mukaan, mikéli tarvittavan
jatehuoltopalvelun arvo ylittda hankintalain kynnysarvot. Kunnan jéarjestdman kuljetuksen alu-
eilla toimijoiden on kilpailutettava sekd kuljetus- etta kasittelypalvelut ja kiinteisténhaltijan
jarjestdmadn kuljetuksen alueilla jo aiemmin kilpailuttamansa kuljetuksen lisdksi yhdyskunta-
jatteen kasittelypalvelut. Julkisilla toimijoilla on kuitenkin jatelain 33 §:n suoma mahdollisuus
pyytda kunnan jatelaitokselta toissijaista jatehuoltopalvelua, mikali yksityisessa palveluntar-
jonnassa on puutetta. Sdénnésté ollaan muuttamassa eikd muutoksen tarkka sisdlté ole viela
tiedossa. Ehdotuksen mukaan julkisen toimijan tulisi kirjautua jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustaan vuoden 2021 alusta lukien, mikali ne haluavat jatehuoltopalvelua kunnalta.

Kunnan jérjestdmadassa kuljetuksessa siirtymdaika koskee kunnan ja kunnan kilpailuttaman
kuljetusyrittdjan valista kutakin urakka-aluetta koskevaa sopimusta, joka on laadittu ennen
lain voimaantuloa eli ennen 1.1.2019 ja joka voi jatkua sellaisenaan sopimuskauden loppuun
tai enintdén jatelaissa madritellyn siirtymdajan loppuun eli 31.12.2021 saakka. Siirtymaajan
tarkoituksena on osittain suojata kuntaa joutumasta sopimuksen rikkojaksi. Monet kuljetusso-



pimukset ovat viisivuotisia, joten kaikilta osin laissa sdaadetty suoja ei ole riittédva ja sopimus-
sanktioita saattaa tulla kuntien jatelaitosten maksettaviksi. Kuljetusurakat joudutaan useissa
tapauksissa suunnittelemaan ja kilpailuttamaan uudelleen sopimusten perusteiden muuttumi-
sen johdosta. On tarkeda, etta kuntien jatelaitosten kuljetuspalvelun hankinnat voidaan tehda
asianmukaisesti kilpailua edistavalla porrastetulla aikataululla. Jatelaki jattaa siirtymaajan
kdyttamisen mahdollisuuden kunnan jatelaitoksen harkintaan.

Kuljetussopimuskaudet paattyvat eri aikoina ja niiden pdattymisestd saa tietoa omasta kun-
nallisesta jateyhtidstd. Sopimuskauden voimassa ollessa urakka-alueella sijaitseva kiinteistd,
esim. yksittdinen seurakunta ei voi yksipuolisesti irtautua madéritellystd urakka-alueesta vaan
heiddn on velvollisuus jatkaa kunnan asiakkaina kuljetussopimuksen loppuun, enintdan
31.12.2021 saakka. Kun tietty kuljetussopimus koskien jotain urakka-aluetta paattyy, kiinteis-
tén, joka on kuulunut urakkaan ja joka ei enaa jatelain perusteella kuulu kunnan 32 §:n mu-
kaiselle jatehuoltovastuulle, tulee jarjestdd jatkossa oma jatehuoltonsa. Laki siis tarkoittaa,
etta kuljetussopimuksen voimassaoloaikana valtion tai seurakunnan kiinteisté tai vaikkapa yk-
sityinen terveysasema eivat voi itse paattda jarjestaa jatehuoltoaan toisin. Toisaalta kuljetus-
sopimuksen pédatyttya ennen siirtymadaajan loppua kunta ei voi velvoittaa kuntavastuulta lain-
muutoksen mukaan poistuvaa asiakasta olemaan jatelaitoksen asiakkaana.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla asiakas yleensa tilaa palvelun jatelaitokselta,
jolloin sen kiinteistét liitetdan osaksi jatelaitoksen olemassa olevia urakka-alueita. 1.1.2019
lukien ei ole tarvetta laatia erillisid sopimuksia kuntavastuulta siirtymaajan jalkeen poistuvien
asiakkaiden kanssa siirtymaajaksi, vaan heidan on velvollisuus jatkaa kunnan asiakkaina kul-
jetussopimuksen loppuun, enintaan 31.12.2021 saakka.

Kuntavastuulta poistuvilla asiakkailla saattaa olla useita eri kiinteistdja saman jatelaitoksen eri
urakka-alueilla sekd myds eri jatelaitosten alueilla. Muutosta on siten tarkasteltava jopa kiin-
teistékohtaisesti, ei vain asiakaskohtaisesti. Kuntavastuulta poistuvien asiakkaiden kiinteistdjd
poistuu kunnan jarjestaman kuljetuksen urakka-alueista sitd mukaa, kun urakkasopimukset
paattyvat vélilla 1.1.2019-31.12.2021, ja sitten kolmen vuoden siirtyméaajan paattyessa
31.12.2021 kunnan jatelaitos on velvoitettu poistamaan loputkin kiinteistét.

Mikali maakuntauudistus toteutuu ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéamisvastuu siirtyy
kunnilta maakunnille, siirtyy myos yksikéiden jatehuollon jarjestdmisen vastuu kunnalta maa-
kunnalle lukuun ottamatta palveluiden piiriin kuuluvaa asumisen jétettd. Maakunta on muu
julkinen toimija kuin kunta ja kilpailuttaa itse jatehuoltonsa jatelain 28 §:n mukaisesti. Kui-
tenkin siirtyvan yksikon kuuluessa kuljetusten osalta ennen jatelain muutoksen voimaantuloa
1.1.2019 kilpailutettuun kuntaurakkaan, joka jatkuu yli maakuntien toiminnan aloitusajankoh-
dan, sovelletaan siihen jatelaissa maaritettya siirtymaaikaa ja yksikké kuuluu kunnan vas-
tuulle enintddn 2021 vuoden loppuun saakka.
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