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Jatelain 1. vaiheen muutos
Erdita kunnan jatehuoltovastuun toteuttamiseen liittyvia tulkintoja

Tassa muistiossa kasitellaan tarkemmin kunnan jatehuollon jarjestamisvelvoitteen piiriin kuu-
luvia asumisen jatteitd seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteita. Jatela-
kiin kirjattu kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan maarittelyyn sovelletaan soveltuvin osin
kuntalain 6.2 §:n saanndosta.

Asumisen jatteet

Jatelain muutoksessa asumisen jatteiden jatehuoltovastuuseen ei kohdistu muutoksia. On
huomattava, etta asuminen on toimialariippumatonta ja sitd voi tapahtua eri toimialojen liike
toiminnan puitteissa. Esimerkiksi useiden yksittdisten lomamaokkien vuokraustoiminta, jota
harjoitetaan liiketoimintana, on oikeuskdytdnndssa katsottu asumiseksi. Samoin asumistuo-
tantoon erikoistunut vuokrataloyhti6é harjoittaa liikketoimintaa, mutta sen liiketoimintayksikot
ovat asumista. Esimerkiksi Tampereen opiskelija-asuntosaation vuokra-asunnot ovat asu-
mista. Koska asumisessa on rajapintoja muihin toimialoihin, erityisesti yksityisiin sosiaalipal-
veluihin ja koulutustoimintaan, joiden toimialojen yhdyskuntajatteen jatehuoltovastuu muut-
tuu, on syyta selventdd, mitd asumisella on jatelain yhteydessa tarkoitettu ja miten asumista
on vuosien varrella tulkittu.

Kunnan vastuulle kuuluu kaikki asumisessa syntyvat jatteet. Hallituksen esityksessa 199/2010
jatelaiksi todetaan, ettd asumisessa syntyvaa jatetta olisi kaikki vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate sen lajista, laadusta ja
maarasta riippumatta, mukaan lukien vaaralliset jatteet ja sako- ja umpikaivolietteet. Asumi-
sessa syntyvaa jatetta olisi myds asukkaiden itse tekemissa remonteissa seka piha- ja puutar-
hatdissa syntyva jate.

Asumisen maarittely

Jatelaissa yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete,
sekd laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa ja-
tetta. Jatelaissa ja sen esitOissa ei ole maaritelty asumista. Ainoastaan vapaa-ajan asumista
on maaritelty jateasetuksen 5 §:ssa (VnA jatteistd 179/2012) ja asetuksen perustelumuisti-
ossa. Jatelain ja kuntavastuun kannalta merkityksellisia ovat kaikessa asumiseksi luokitelta-
vassa toiminnassa syntyvat jatteet, olipa asuminen sitten vakinaista, tilapdista, asuntola-
maista, vapaa-aikaan liittyvaa tai osa julkisen tai yksityisen toimijan palvelutoimintaa.

On huomattava, ettd esimerkiksi vakinainen asuminen maaritelldan eri tavalla eri laeissa riip-
puen termin kayttétarkoituksesta ja tarkasteltavan asian luonteesta. Vakinaista asumista on
pddasiassa asuminen asunnossa, jossa asukas on vakituisesti kirjoilla.

Asunnot ja asuinolot -tilasto on Tilastokeskuksen julkaisema vuositilasto ja se kuvaa olemassa
olevaa asuntokantaa, asuntojen lukumaaraa ja asuntokuntien asuinoloja kunkin vuoden vii-
meisend paivana. Tilastokeskuksen asuntokannassa on esitetty asumiseen liittyvia kasitteita.
Maariteltyna on esimerkiksi asunto eli asuinhuoneisto, asuntola seka rakennukset, jotka ovat
kokonaan tai ensisijaisesti asumiskaytdssa. Mm. sotilashenkiléstdn kayttéén hankitut asunnot
luetaan mukaan tilastoon, koska niita kaytetdan tuottamaan asuntopalveluita samalla tavalla
kuin siviilikayttéon hankittuja asuntojakin. Asumista maariteltaessa tulee siis pohtia, tuote-
taanko rakennuksessa asuntopalveluita.

Maankaytto- ja rakennuslaissa viitataan rakennuksen paaasialliseen kayttotarkoitukseen. Ra-
kennusluvan yhteydessa ratkaistaan rakennuksen pdaasiallinen kayttétarkoitus, joka myds
kirjataan rakennus- ja huoneistorekisteriin. Rakennuksen kayttotarkoitus maaraytyy sen mu-
kaan, mihin suurinta osaa rakennuksen kerrosalasta kdytetaan. Rakennustilastoissa yhtena
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padaryhmana ovat A Asuinrakennukset. Luokitusta voidaan hyédyntda pohdittaessa, onko ra-
kennus asuinrakennus ja kuuluvatko siind syntyvat jatteet kunnan jatehuollon jarjestamisvel-
vollisuuden piiriin. Myds kaavoituksessa osoitetaan tontin kdyttoétarkoitus ja millaiseen raken-
tamiseen tontti on tarkoitettu. Rakennuksen kayttdtarkoitusluokitus ei kuitenkaan poissulje,
etteik® asumista voi tapahtua myods muissa kayttotarkoitustyypeissa. Esimerkiksi asuntolara-
kennukset kuuluvat padluokkaan C Liikerakennukset ja lasten- ja koulukodit seka kehitysvam-
maisten hoitolaitokset paaluokkaan F Hoitoalan rakennukset.

Tilastokeskuksen toimialaluokitusta (TOL 2008) voi myos kayttda avuksi maadriteltaessa asu-
mista: http://www.stat.fi/meta/luokitukset/toimiala/001-2008/index.html

Jatelakioppaan (2015) mukaan asuntoloilla tarkoitetaan esimerkiksi tilastokeskuksen toimiala-
luokituksen (55901) mukaan oppilaskoteja, sisdoppilaitosten asuntoloita, opiskelijoiden ja
tyontekijoiden asuntoloita ja taysihoitoloita. Tilastokeskuksen mukaan asuntolalla (erityisra-
kenteisella asuntolalla) tarkoitetaan yhteisasumiseen tarkoitettua rakennusta, jossa asukkailla
on yhteiset keittio-, oleskelu- ja/ tai saniteettitilat. Taman tyyppisessa asuntolassa ei yleensa
ole varsinaisia asuinhuoneistoja. Rakennusteknisesti ei erityisrakenteinen asuntola juuri poik-
kea majoitusrakennuksesta. Asuntola on tarkoitettu erityisryhmille, kuten vanhuksille tai vam-
maisille. Erityisryhmille rakennetut tavalliset asuinrakennukset, joiden tilaratkaisuissa ei ole
mitaan poikkeavaa (esim. yhteistiloja) eivat ole asuntolarakennuksia, mutta ne ovat kuitenkin
jatelain nakdékulmasta asumista.

Toimialaluokituksessa esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluiden (Q) alaluokkana on sosiaali-
huollon laitospalvelut (87), johon kuuluvat sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut. Sosiaali-
huollon laitoshoidon ja asumispalvelun erona on asiakkaan mahdollisuus paattaa hoito- tai
asuinpaikasta. Samaan luokkaan kuuluvat myds yksityisen sektorin tuottamat laitos- ja asu-
mispalvelut.

Sosiaalihuollon asumispalveluissa asiakkaan asuminen perustuu aina asunnon hallintasuhtee-
seen (vuokra tai omistus). Asiakkaalla on silloin hallussaan oma asuintila, joka on yksin hdnen
kaytdssaan.

Laitoshoidossa asiakas on hoitosuhteessa laitokseen, ja toimintayksikké tai viranomainen te-
kee paatdksen asiakkaan sijoituksesta. Sosiaalihuollon laitoshoidosta esimerkiksi vanhainkodit
ja lastenkodit ovat asumista, koska niiden paaasiallinen tarkoitus on tarjota hoivan liséksi tur-
vallista, jopa pysyvaa asumista ihmisille, jotka eivat voi asua kotona. Asumisen osalta tulee
siis tarkastella toiminnan tosiasiallista luonnetta. Karkeana jakona voidaan sanoa, etta sosiaa-
lihuollon laitoshuolto on asumiseen luokiteltavaa ja terveydenhuollon laitoshoito taas ei.

Esimerkkeja asumisesta 16ytyy toimialaluokituksen luokista 872 Kehitysvammaisten seka mie-
lenterveys- ja paihdeongelmaisten asumispalvelut ja 873 Vanhusten ja vammaisten asumis-
palvelut alaluokkineen. Alaluokkaan 87301 Ikaantyneiden palveluasuminen kuuluvat ikdanty-
neille tarkoitetut ryhmdasumiseen perustuvat asumispalvelut ja palvelutalot, joissa asukkaat
asuvat yleensa vakinaisesti. Tahan kuuluu myds tehostettu palveluasuminen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa jarjestetdadn myods lyhytaikaista, intervalli-tyyppista asumispalvelua, joka on
avopalvelua ja rinnastuu normaaliin asumiseen. Asumispalveluita tarjoavat seka julkiset etta
yksityiset toimijat arviolta yhta paljon.

Muita asumisen palveluyksikditd, joihin liittyy my&s sosiaalipalvelua ovat esimerkiksi ensi- ja
turvakodit seka pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ja paihdehuollon
asuntolat.

Vapaa-ajan asunnolla tarkoitetaan jateasetuksen 5 §:n mukaan paaasiassa omaan kayttoon
tarkoitettuja kesamodkkeja ja muita vastaavia vapaa-ajan asuinrakennuksia seka vuokrattavia
lomamokkeja ja —osakkeita, lukuun ottamatta hotellinomaisia palveluja tarjoavia lomakylia.
Lomakylan maarittelyssa voidaan kdyttaa apuna Tilastokeskuksen toimialaluokitusta, jonka
mukaan lomakylat ovat “majoitusliikkeitd, joissa vieraat paaasiassa majoitetaan usean loma-
mokin tai loma-asunnon muodostamissa yksikdissd, joissa usein on tarjolla my6ds muita palve-
luja, kuten ruokailu-, pyykinpesu- ja virkistyspalveluja sekd informaatiopalveluja; lomamok-
keja on oltava vahintdaan kymmenen kappaletta tai niissa on oltava vahintaan 40 vuodepaik-
kaa” (toimialaluokituksen kohta 55209). Lomakyldan kuuluvien moékkien tulee olla yhden yri-
tyksen omistuksessa. Lomakylalla ei tarkoiteta esimerkiksi yksittdaisten lomamaokkien vuokraa-
mista tai maatilamatkailuun liittyvaa majoitusta.

Muuta asumista ei ole tarkkaan maaritelty, mutta se voisi kasittda esimerkiksi tilapdisen asu-
misen tai velvollisuuteen perustuvan asumisen, kuten varuskuntien majoituskasarmit. Toi-



saalta varuskuntien majoituskasarmit voidaan katsoa my&ds asuntoloiksi. Olennaista arvioin-
nissa on pohtia toiminnan tosiasiallista luonnetta, eli ts. arvioida toiminnan ja syntyvan jat-
teen rinnasteisuutta asumiseen sellaisena kuin se on jatelain 6 §:ssa ja 32 §:ssa maaritelty.

Yhteenveto

Asumistoimintaa on siis paljon mm. sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutustoiminnan pii-
rissa. Se tarkoittaa, ettd asumispalvelun jarjestdjasta tai palvelusisallosta (ruoka-, ko-
tipalvelu tms.) riippumatta - olipa toimija yksityinen, kunnallinen tai muu julkinen
toimija - asumisessa syntyvit jitteet kuuluvat kunnan jatehuollon jarjestamisvel-
vollisuuden piiriin. Mikali rakennuksessa oleskelu voidaan katsoa asumiseksi, niin sen jate-
huolto kuuluu kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin. My6s sellaiset koulujen
asuntolat, joiden paaasiallinen tarkoitus on oppilaiden tai opiskelijoiden asuttaminen ja joita
kaytetdan paadasiassa asumiskayttédn, mutta esimerkiksi koulujen loma-aikoina majoituspal-
velutoimintaan, katsotaan asumiseksi.

Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajitteet

Jatelaissa kunnan hallinto- ja palvelutoiminnalla tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE
195/2017) mukaan soveltuvin osin, mitd kuntalain 6 §:n 2 momentissa saadetaan kunnan toi-
minnasta. Lainkohdan mukaan kunnan toiminnaksi katsotaan kunnan ja kuntakonsernin toi-
minta seka kunnan osallistuminen kuntien yhteistoimintaan (mm. kuntayhtymat ja yhteinen
toimielin). Kunnan toimintaan lukeutuvat lisaksi kuntien yhdessa omistamat yhteisot, joissa
kunta kayttaa yhdessa muiden kuntien kanssa maardaysvaltaa. Voimassa olevaa jatelakia vas-
taavasti kunnan hallinto- ja palvelutoiminta kasittaa myds kunnan sosiaali- ja terveyspalve-
luissa seka koulutustoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet.

Kunnan palvelut

Kunta jarjestaa mm. sosiaali- ja terveyspalveluita, opetus- ja kulttuuripalveluita seka yhdys-
kuntateknisia palveluita. Kunnat vastaavat perusterveydenhuollosta, erikoissairaanhoidosta
seka hammashuollosta. Kunnat mydés huolehtivat vanhustenhuollosta, vammaispalveluista
seka monista muista sosiaalihuollon tehtavista. Kunnat huolehtivat lasten paivahoidosta, ylla-
pitavat peruskouluja, lukioita, ammattioppilaitoksia ja ammattikorkeakouluja seka tarjoavat
kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso-, liikunta- ja vapaa-ajanpalveluja. Kunnat ohjaavat alueensa
maankayttda ja rakentamista. Kunnat huolehtivat vesi-, energia- ja jatehuollosta, kaduista
seka ymparistonsuojelusta ja ymparistéterveydenhuollosta.

Kunnan lakisaateisilla tehtavilla tarkoitetaan tehtdvia, jotka on saadetty kunnan velvollisuu-
deksi erityislainsdadannéssa. Kunnan tehtavat eivat rajoitu pelkastdan lakisaateisiin tehtaviin,
vaan ne voidaan jaotella lakisaateisiin ja kunnan itsehallinnon perusteella itselleen ottamiin
(vapaaehtoisiin) tehtdviin. Myds vapaaehtoiset tehtavat ovat kunnan palvelutoimintaa. Laki-
saateiset tehtavat voidaan jaotella velvoittavuuden, harkintavallan laajuuden ja julkisen vallan
kaytén perusteella muun muassa seuraavasti:

e Subjektiivisiin oikeuksiin liittyvat tehtavat (esim. maksuton perusopetus, varhaiskas-
vatus, terveys), joihin asukkailla on lakiin perustuva oikeus ja joita kunnan on lain pe-
rusteella jarjestettava

e Pakolliset tehtdvat (esim. vesihuolto, jatehuolto), joissa kunnalla on harkintavaltaa
tehtavien hoitamisen laajuuden suhteen.

o Lakisaateiset, mutta kunnille harkinnanvaraiset tehtavat, joita palveluita tulee olla
asukkaiden saatavilla (esim. lukiokoulutus, jota kaikki kunnat rahoittavat, mutta asuk-
kaalla on vapaa hakeutumisoikeus mihin tahansa lukioon)

e Viranomaistehtdvat (terveydensuojelu, jatehuoltoviranomainen)

Kunnan hallinto- ja palvelutoiminta on melko laaja kasite, joka pitda sisallaan mm. palvelut,
jotka kuuluvat kunnan jarjestémisvastuulle tai tehtavat, jotka kunta on ottanut hoitaakseen
vapaaehtoisesti. Jatelain perusteluissa on viitattu soveltuvin osin kunnan toiminnan maaritte-

lyyn.



Moninaiset kuntakonsernit

Kuntien toimintatavat ja niiden mukana organisaatiorakenteet ovat muuttuneet aikojen kulu-
essa yha enemman konsernimaisiksi. Aiemmin tehtavia hoitivat 1ahinna virastot ja laitokset,

nykyaan yha enemman kuntayhtymat ja kuntayhtiot tai saatiét. Toimintoja on siirretty myos
ostopalveluiksi yksityisilta yrityksilta ja yhteiséilta. Kunnat ovat myds perustaneet yhteisyri-

tyksia yksityisten yritysten kanssa. Kuntakokonaisuudet ovat moninaisia ja vaihtelevia, mika
hankaloittaa rajanvedon tekemista jatehuoltovastuun osalta.

Kuntakonserni maaritelldan kirjanpitolain konsernimadritelman mukaisesti (KuntalL 6 §). Juri-
dinen kuntakonserni sisaltda kunnan oman organisaation, mukaan lukien kunnan liikelaitok-
set, seka yhteisot (esim. osakeyhti6 tai saatid), joissa kunnalla on maardaysvalta. Kuntakon-
serniin kuuluvat myo6s yhteisét, joissa kunnan tytaryhteisét kdyttavat maardaysvaltaa. Kunnalla
on maaraysvalta yhteiséssa, kun silla on enemman kuin 50 prosenttia yhteison kaikkien osak-
keiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Kunnalla on maaraysvalta myos silloin, kun
kunnalla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista yhteisdn tai saation hallituksessa.

Jatelain tarkoittamat kunnan hallinto- ja palvelutoiminnot

Koska kunnan toiminta on organisoitu yha enemman konsernimaisesti, tulee jatelain mukaisia
kunnan velvoitteita arvioitaessa tarkastella koko kuntakonsernia seka myds kunnan osakkuus-
yhteis6ja. Jatelain nakdkulmasta on tarkoitettu, ettda kunnan jatehuollon jarjestamisvelvolli-
suuteen kuuluvat ne kunnan toiminnot tai palvelut, joita kunta itse hoitaa (taseyksikkdna tai
liikelaitoksena) tai sen konserniyhteis6 tahi osakkuusyhteisd, jossa koko tai paaosa omistuk-
sesta on kunnalla tai kunnilla, itse hoitaa.

Kunnan kiinteistdjen kuten virastorakennusten, varastojen, koulujen, paivakotien, kirjastojen
ja terveysasemien yhdyskuntajatehuollon jarjestda kunnan jatelaitos. Kunnan konserniyhtei-
s6jen yhdyskuntajatehuollon palvelut kuuluvat kunnan jatelaitoksen jarjestamisvastuulle, ellei
kyse on puhtaasti markkinaehtoisesti toimivasta kunnan omistamasta yhteisosta (pl. sidosyk-
sikét ja monopoliluonteiset palvelut), jolle ei mydnneta vuotuista tukirahoitusta budjettiva-
roista.

Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan piiriin kuuluvat myds kuntien yhteistoiminnassa harjoit-
tamat palvelut, esim. kuntayhtymat ja kuntien yhtiét. Mikali kyseessa on kokonaan tai paa-
osin kuntien omistuksessa oleva osakkuusyhteisd, joka huolehtii kunnan hallinnosta tai yllapi-
taa jotakin palvelua, niin yhteison yhdyskuntajatehuolto kuuluu kunnalle.

Ammattikorkeakoulut ovat nykyaan osakeyhtiomuotoisia, mutta useimmiten kuntien yhtei-
sessd omistuksessa olevia. Esimerkiksi Hdmeen ammattikorkeakoulu HAMK Oy:n osakaskuntia
ovat Hameenlinna, Forssa, Riihimaki, Valkeakoski, Hattula ja Tammela. Se ei kuulu mihinkaan
kuntakonserniin, mutta on kuntien osakkuusyhteiso ja taysin kuntien omistama. Em. toimijan
toimipisteet sijaitsevat kahden eri kunnallisen jateyhtién alueella, joten toimipisteen sijainnin
perusteella sen yhdyskuntajatehuollon hoitaa se kunnallinen jatehuoltoyhtid, jonka alueella
toimipiste sijaitsee. Vastaavasti Hdmeenlinnan Seudun Vesi Oy eli HS-Vesi Oy on Hameenlin-
nan, Hattulan ja Akaan omistama vesihuoltoyhtid, joka huolehtii kunnan vesihuoltopalveluiden
tuottamisesta ja jossa omistus on jaettu kuntien kesken. Yhti6 tosin kuuluu Hdmeenlinna-kon-
serniin.

Joissakin tapauksissa yritystoiminnan harjoittaja saattanut vuokrata toiminnalleen tilan kun-
nalta ja harjoittaa toimintaansa kunnan toimitilassa. Laaditun vuokra- tai muun sopimuksen
perusteella, esimerkiksi turvallisuus- tai tarkoituksenmukaisuussyistd, kunta tai kunnan orga-
nisaatio toimitilan omistajana jarjestaa koko kiinteiston jatehuollon. Talldin yrityksen yhdys-
kuntajatehuolto, jota jarjestetaan yhdessa kunnan oman jatehuollon kanssa, kuuluu kunnan
vastuulle (JL 32.1 § 3 kohta). Mikali yritystoimintaa harjoittava kunnan vuokralainen huolehtii
itse jatehuoltopalvelunsa tilaamisesta, on tdlléin kyse elinkeinoelaman jatteestd, joka ei kuulu
kunnan jatehuoltovastuulle.

Mikali kunnan toimijan yhdyskuntajatetta tuottava palvelupiste sijaitsee yrityskiinteistéssa,
jossa valtaosa kiinteistén yhdyskuntajatteista on perdisin elinkeinoeldman toiminnoista (esim.
kirjasto kauppakeskuksessa) ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi kunnan pal-
velupisteen jatehuolto olisi jarkevaa yhdistda kauppakeskuksen muun jatehuollon kanssa, niin
kuntatoimija voi anoa jatelain 42 §:n perusteella poikkeusta velvollisuudesta liittya kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon.



Toiminnot, jotka eivdt ole jatelain tarkoittamaa kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa

Yleisperiaatteena voidaan pitaa, ettd jatelain tarkoittamaa kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
taa eivat ole (huomioon ottaen jatelain esitéiden viittaus kunnan toimintaan soveltuvin osin)
seuraavat:

e Kunnan tai kuntien omistamat, taysin markkinaehtoisesti liiketaloudellisesti, ilman
kunnan vuotuista budjettirahoitusta tai tukea toimivat ja vastaavien yksityisten toimi-
joiden kanssa kokonaisuudessaan markkinoilla kilpailevat yhtiot. Usein tallaiset yhtiot
on jo kunnan konserniohjeissa maaritelty markkinaehtoisesti toimiviksi. Ko. yhtidita ei
ole kovin paljon, mutta esimerkiksi energiayhtitt ovat tallaisia. Energian tuotanto- ja
jakelupalvelut hoidetaan kaytanndéssa yleensa liiketaloudellisin perustein yhtidmuotoi-
sena toimintana (esim. Helen Oy). Markkinat ovat yhteispohjoismaiset, ja kuluttajalla
on mahdollisuus vaihtaa sahkdéntoimittajaansa. Toisaalta jakeluverkkotoimittajaa ei ole
mahdollista vaihtaa, vaan se on monopolitoimintaa. Suuret yhtiditetyt satamat, esim.
Helsingin Satama Oy, kilpailevat muiden vastaavien satamien kanssa ja ovat yleensa
markkinaehtoisia yhtioita.

¢ Kunnan rahoittamat, hankintalain perusteella markkinoilta hankkimat palvelut eivat
myodskaan kuulu jatelain mukaiseen kunnan hallinto- ja palvelutoimintaan. Kun kunta
on hankkinut palvelut kilpailuttamalla ne ostopalveluna yksityiseltd markkinoilla toimi-
valta yritykselta tai antanut palveluseteleitd palvelun ostoon yksityiseltd toiminnan-
harjoittajalta, ei voida katsoa, etta kunnan pelkka toiminnan rahoittajana toimiminen
tarkoittaisi palveluja tarjoavan yrityksen yhdyskuntajatehuollon siirtymisen jatelain 32
§:n mukaisen kunnan jatehuollon jarjestamisvelvoitteen piiriin.

e Jatelain mukaista kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa ei ole mydskaan esimerkiksi
kunnan harjoittama sellainen sijoitustoiminta, jossa kunta omistaa jonkin verran yksi-
tyisen yhtion osakkeita ilman palvelusopimusta.

Tapauskohtaista harkintaa

Arvioinnissa, mika on kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa jatelain ndkdkulmasta, joudutaan
joissakin tapauksissa vaistamatta my0s tapauskohtaiseen harkintaan, jolloin viranomainen
saattaa joutua ratkaisemaan toiminnan tosiasiallisen luonteen ja jarjestémistavan perusteella,
kuuluuko toiminta osaksi kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa. Harkinnassa tulee tarkastella
niin omistusta kuin toimialaa seka toiminnan tarkoitusta seka luonnetta tarkemmin.

Ensimmaiseksi selvitetadn, onko kyseessa kuntakonserniin kuuluva toiminto/ asiakas / kiin-
teistd. Konsernin tytdryhteisdissa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maardaysvalta. Kun-
tien osakkuusyhteisot, joissa kunnilla on koko tai paaasiallinen omistus, ovat myds merkitse-
vid jatehuoltovastuun tarkastelussa. Myds kuntayhtymat ovat osa kunnan toimintaa. Seuraa-
vaksi selvitetdan, onko kyseessa kunnan hallinto- ja palvelutoiminta ja miten palvelu on jar-
jestetty. Onko taustalla erityislakiin perustuva palvelu vai kenties kunnan itsehallinnon perus-
teella jarjestama palvelu? Tarkastellaan, syntyykd toiminnassa yhdyskuntajatetta. Kunnan ja-
telakiin kirjattu jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee vain yhdyskuntajatetta. Muun jat-
teen kunta voi toimittaa kunnan jatelaitokselle sidosyksikkbaseman perusteella, mikali ei
esim. kilpailuta hankintaa markkinoilta.

Esimerkkilistat kunnan vastuulle kuuluvista toiminnoista

Jatelain mukaiseen kunnan hallinto- ja palvelutoimintaan luetaan kuuluvaksi mm. seuraavat
toiminnot, joiden yhdyskuntajdatehuolto kuuluu kunnan jatehuoltovastuulle. Huom. lista ei
ole tyhjentava ja tapauskohtaiseen harkintaan saattaa olla tarvetta:

Opetus ja kuttuuri
Sivistyspalvelut

e Varhaiskasvatuksesta kunnan paivakodit seka avoin varhaiskasvatustoiminta (mm.
kerhot). Huom. Ostopalveluna yksityiselta toimijalta ostettujen paivakotipalveluiden
jatehuolto ei kuulu kunnan vastuulle, ellei kyse ole kunnan tiloissa tapahtuvasta toi-
minnasta, jonka jatehuolto kuuluu vuokrasopimuksen perusteella kunnan kiinteistoétoi-
men tilattavaksi;

e Kuntien peruskoulut (kunnilla on lakiin perustuva velvollisuus jarjestda perusope-
tusta);



e Kuntien lukiot (suurin osa lukioista kunnallisia);

¢ Kunnan tai kuntien kokonaan tai padosin omistamat ammatilliset oppilaitokset (my0&s
kuntayhtymat ja kuntien osakeyhtiét, esim. Stadin ammattiopisto ja Stadin aikuis-
opisto);

e Kunnan tai kuntien kokonaan tai padosin omistamat ammattikorkeakoulut;

e Kunnan tai kuntien kokonaan tai padaosin omistamat kansalaisopistot (2018: 160 kun-
nallista, yhteensd kansalaisopistoja 184), kansanopistot (7 kunnallista) ja kesayliopis-
tot (5 kunnallista) seka liikunnan koulutuskeskukset (1);

Taide- ja kulttuuripalvelut

e Kunnan tai kuntayhtyman kokonaan tai padaosin omistamat musiikkioppilaitokset (mu-
siikkiopistot), kuvataidekoulut ja kasityokoulut;

e Kunnan tai kuntayhtyman kokonaan tai padosin omistama teatteri tai orkesteri (esim.
kaupunginteatteri, kaupunginorkesteri);

e Kunnan tai kuntayhtyman kokonaan tai padosin omistamat museot;
e Kunnan yleinen kirjasto;
e Kunnan nuorisotilat ja tydpajapalvelun tilat;

Liikuntapalvelut

e Kuntien uimahallit, palloiluhallit, jaahallit ja ulkoliikuntapaikat (mm. yleisurheilukentat,
stadionit, jalkapallokentdt); myds yhtidt, joissa kunta on enemmistéomistajana. Kun-
tien tukema yksityisen jarjestama seuratoiminta ei kuulu tahan;

Sosiaali- ja terveydenhuolto (kunnan jarjestémisvastuulla ainakin 2021 saakka)
Sosiaalihuolto

e Sosiaali- ja terveydenhuollon useita palveluja tuotetaan kunnan virastoissa, kuten
kasvatus- ja perheneuvonta tai yksityishenkildiden kodeissa, kuten kotipalvelut ja per-
hehoito toimeksiannosta;

e Sosiaalihuollon avohuollon asumispalvelut luokitellaan jatelain 32.1 §:n 1 kohdan mu-
kaiseksi asumiseksi, joten ne kuuluvat jo silla perusteella kunnan jatehuoltovastuulle.
Samalla ne voivat kunnan, kuntayhtyman tai kunnan yhteisén tuottamana olla osa
kunnan huolehtimaa sote-palvelutoimintaa;

e sosiaalipalveluiden laitoshuolto (voivat kuulua jo asumisen tunnusmerkkien tayttymi-
sen perusteella kunnan jatehuoltovastuulle (JL 32.1 § 1 kohta), mutta kunnan ope-
roimina ovat myoés kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa);

o Kunnan vanhainkodit (vanhainkotitoiminta useimmiten kunnan jarjestémaa
palvelua)

o Kunnan kokonaan tai padosin omistamat lastensuojelulaitokset, koulukodit
seka lastenkodit (naita palveluita tarjotaan seka kunnallisena etta yksityisesti)

o Kunnan kokonaan tai padosin omistamat kehitysvammaisten erityishuollon
laitospalvelut

o Kunnan ammatilliset perhekodit

o Kunnan tai kuntien kokonaan tai padosin omistamat pdihdehuollon kuntoutus-
keskukset

Terveydenhuolto (sairaanhoito ja kuntoutus)
e Kunnan terveyskeskukset tai terveysasemat;

e Kunnan ja kuntayhtymien (sairaanhoitopiirien) sairaalat, myo6s erikoissairaanhoito ml.
kuntoutuskeskukset (esimerkiksi HUS);



Kunnallisen hammashuollon yksikét (usein terveyskeskusten yhteydessa);
Pelastustoimen ensihoidon yksikét;

Kunnan ymparistéterveydenhuollon toimintayksikot (kuntayhtymat);
Kunnan tai kuntayhtyman psykiatrinen sairaala (valtiolla vastaavia 2 kpl);

Kuntien tai kuntayhtymien ne laboratoriot, jotka tuottavat palveluita vain sairaanhoi-
topiireille tai kunnille (esimerkiksi ISLAB Itd-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitos-
yhtyma, joka on neljén sairaanhoitopiirin yhteinen kuntayhtyma);

Yhdyskuntatekniset ja elinkeinopalvelut

Aluepelastuslaitosten palo- tai pelastusasemat (Pelastuslaitokset ovat kunnallisia toi-
mijoita eli kunnat omistavat ja maksavat niiden kulut. Suomessa toimii 22 pelastuslai-
tosta. Maakuntauudistuksessa on suunniteltu pelastustoimen siirtoa maakunnille.);

Kunnan tilakeskuksen hallinnoimat kiinteistdt ja toimitilat, joissa paaasiallisesti harjoi-
tetaan kunnan omaa palvelutoimintaa, mm. kunnan virastot, kunnan varastot, vari-
kot, korjaamot tai muut vastaavat toimitilat, esimerkiksi asfalttilaboratoriot;

Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kiinteistdjen yhdyskuntajatteet (taseyksikko, liikelaitos
ja kunnan/kuntien kokonaan tai padaosin omistama yhtid);

Yleisten alueiden puhtaanapito, mm. puistojen roska-astioiden jatteet;

Ne kunnan yllapitamat satamat, kuten huvivenesatamat, joita ei ole katsottu tarpeelli-
siksi yhti6ittaa toiminnan vahaisyyden vuoksi (KL 127 §);

Kunnan tai kuntien paaosin omistamat kaukolampdyhtiot (erillisen verkostonsa myoéta
periaatteessa monopoli kaupunkikeskustoissa ja taajamissa);

Kunnan tai kuntien yhteisen jatelaitoksen toimitilat;
Joukkoliikenteen kuntayhtymien toimitilat (esimerkiksi HSL);
Kuntien yrityspalvelut;

Kuntien omistamat kehitysyhtiét (yleensa kunnan sidosyksikéita, jotka tuottavat kun-
nan elinkeinopalvelut);





