Uuden paiviakodin hankesuunnitelma

KSL 27.10.2022 § 120

Valmistelijat

varhaiskasvatuspaallikkd Sofia Hoff, puh. 044 349 3132, hankearkkitehti
Juha Heino, puh. 040 569 7346

1 Tausta

Loviisan  kaupunginvaltuuston (15.12.2021 § 76) hyvaksymassa
investointisuunnitelmassa on vuosille 2022—2025 varattu maararahat uuden
paivakodin suunnitteluun ja toteutukseen. Kasvatus- ja sivistyslautakunta
nimesi hankkeen valmisteluun hankesuunnittelutyéryhman, jonka
kaupunginhallitus hyvaksyi maaliskuussa 2022 ja johon kaupunginhallitus
lisdksi nimesi edustajansa (KH 28.3.2022 § 68).

2 Nykytilanne

Keskustan alueella on kolme kaupungin yllapitamaa paivakotia (Maarlahden
paivakoti, Villekulla daghem, Rauhalan paivakoti). Esiopetus ja
esiopetuksen taydentava varhaiskasvatus jarjestetdan Harjurinteen
koulussa ja Generalshagens skolassa.

Maarlahden paivakoti
Maarlahden paivakoti sijaitsee osoitteessa Nordenskidldintie 2. Rakennus

on rakennettu 1983 ja sen pinta-ala on 652 m?2. Paivakodin kuntoa on tutkittu
viimeksi vuonna 2015.

Maarlahden paivakodin|Paikkamaara

ryhmat 16.10.2022

3—5-vuotiaat 21

3—5-vuotiaat 21

0—3-vuotiaat 12
54

Rauhalan paivakoti

Rauhalan paivakoti on rakennettu vuonna 1974. Rakennus sijaitsee
osoitteessa Rauhalantie 46. Rakennuksessa on yksi maanpaallinen kerros,
jonka pinta-ala on 611 m2. Rauhalan paivakodin kuntoa on tutkittu viimeksi
vuonna 2015. Rakennus on elinkaarensa lopussa ja vaatii taydellisen
peruskorjauksen ldhivuosina.

Rauhalan  paivakodin  ryhmatPaikkamaara

16.10.2022

0—3-vuotiaat 12

0—3-vuotiaat 12

3—5-vuotiaat 21

3—5-vuotiaat 21

3—5-vuotiaat 21
87

Villekulla daghem



Villekulla daghem toimii vaistétiloissa osoitteessa Kuningattarenkatu 21.
Vaistotilojen rakennuslupa on voimassa heindkuuhun 2025 asti. Myds avoin
paivakoti Treffis toimii osoitteessa.

Villekulla daghemin ryhmatPaikkamaara

16.10.2022

3—5-vuotiaat 21

3—5-vuotiaat 21

0—3-vuotiaat 12
54

3 Hankkeen perustiedot

Rakennushankkeen tavoitteena on vastata Loviisan keskustan alueen
varhaiskasvatustarpeeseen. Tarvitaan tilat, jotka on suunniteltu
varhaiskasvatukselle ja tayttavat uuden varhaiskasvatuslain (1.9.2022) ja
varhaiskasvatussuunnitelman vaatimukset. Uuden tilan tarve on syntynyt
myds siitd, ettd elinkaaren lopussa olevien paivakotien tilalle tarvitaan
terveitd rakennuksia, joissa ei ole esimerkiksi sisailmaongelmia.
Rakennettava uusi paivakoti tulee korvaamaan ainakin Villekullan ja
Rauhalan paivakodit. Nama Kiinteistot ovat elinkaaren lopussa ja lisaksi
huonosti varhaiskasvatuksen nykypedagogiikan toteuttamiseen soveltuvia.

Hankesuunnitteluun on sisaltynyt sijaintivaihtoehtojen ominaispiirteiden
arviointi. Tilat on suunniteltava ja rakennettava niin muuntautumiskykyisiksi,
ettd lapsiryhmida voidaan perustaa joustavasti muun muassa tarpeen
mukaisin ikarakentein. Hankesuunnitelma-asiakirjaan ja sen liitteisiin on
koottu paivakodin toiminnalliset ja tekniset tavoitteet ja vaatimukset seka
tilaohjelmapohjaiset tavoitehinta-arviot. Hankesuunnitelman liitteeksi on
laadittu tontinkayttd- ja tilakaavioiden ja tilaohjelman lisaksi huonekortit,
joihin on Kkirjattu tiloihin liittyvat erityisvaatimukset ja tavoitteet.
Tilakaavioissa on esitetty tilojen muuntojoustavuus ja toimintojen
yhteyskaaviot.

Paivakoti toteutetaan joko 10-ryhmaisend, niin ettd se sisaltdd myds
avoimen varhaiskasvatuksen toiminnan, tai 12-ryhmaisena. Paivakotiin
suunnitellaan ymparivuorokautisen hoidon valmius.
Hankesuunnitteluvaiheessa laadittiin tilaohjelma ja tavoitehinta-arviot
kahdelle eri laajuudelle ja tutkittiin paivakodin sijoittamista kolmelle eri
rakennuspaikalle.

Laajuusvaihtoehdot ovat seuraavat:

A. 10-ryhmidinen paivakoti, jossa on tilat myds avoimelle

varhaiskasvatukselle

o Paivakodissa on noin 160 lasta ja henkilokuntaa yhteensa noin 40
henkil6a, joiden lisdksi myds avoimen varhaiskasvatuksen
asiakkaita.

o Rakennus on yksi- tai kaksikerroksinen.

o Uuteen paivakotiin yhdistyy kaksi nykyistd yksikkéa (Rauhalan
paivakoti ja Villekulla daghem) seka avoin
varhaiskasvatuskasvatustoiminta (Treffis).

B. 12-ryhmadinen paivakoti
o Paivakodissa on noin 210 lasta ja henkildkuntaa yhteensa noin 46
henkil6a.
o Rakennus on yksi- tai kaksikerroksinen.



o Uuteen paivakotiin yhdistyy kolme nykyistd yksikk6a (Rauhalan
paivakoti, Villekulla daghem ja Maarlahden paivakoti). Maarlahden
paivakodin nykyiset tilat otetaan kayttéon avoimen
varhaiskasvatuksen toiminnalle, mikd myds mahdollistaa toiminnan
kehittamisen.

Rakennuksen sijainnille tutkittiin kolme eri vaihtoehtoa:

1. Harmaakallio
2. Rata-alue
3. Rauhala

Hankkeen tavoiteaikataulu

Ty6éryhman ehdotus:

Kasvatus- ja sivistyslautakunta lokakuu 27.10.2022

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto marraskuu 2022

Suunnittelijahankinta 1-2/2023

Kaavamuutos alkaen lokakuu 2022 (kaavamuutos kesto noin 1,5

vuodesta 2,5 vuoteen)

e Rakennussuunnittelu 4/2023-12/2023 (suunnitteluaika noin 9
kuukautta)

o Urakoitsijoiden kilpailutus 1-3/2024

e Rakennusaika 6/2024—7/2025 (rakennusaika noin 13 kuukautta)

e Paivakodin kayttdéonotto 9/2025

Hankkeen toteuttamiseen liittyvat tiedot
Rakentaminen toteutetaan kokonaisurakkana.
Investointi- ja rakennuskustannukset

Hankesuunnitelman laajuusvaihtoehdoista on laskettu tavoitehinta-arviot:
A. 10-ryhmainen paivakoti, 7 770 000 euroa (alv. 0 %)
B. 12-ryhmainen paivakoti, 9 635 000 euroa (alv. 0 %)

Kayttdjan hankinnat

Paivakodin irtokalustuksen ja varustuksen kustannuksista vastaa kayttaja.
Hankesuunnitteluvaiheessa kayttajien hankintojen on arvioitu olevan noin 3
prosenttia hankkeen kokonaishinnasta.

o Irtokalusteet
Esitystekniikka (atk)
Ensivarustaminen
Kulunvalvonta, turvatekniikka, palvelukeittion kalusteet ja koneet
Julkinen taide prosenttitaiteen periaatteiden mukaisesti

4 Ennuste varhaiskasvatuspaikkojen tarpeesta keskusta-alueella

Lapsimaaran kehityksen perusteella nayttdisi olevan pientd tarvetta
varhaiskasvatuspaikkojen lisdamiseen nykyisesta tasosta. Ennusteisiin
tuovat kuitenkin epavarmuutta syntyvyyden kehitys ja mahdollinen
muuttoliikenne kuntaan ja kunnasta pois seka kunnan sisalla. Epavarmuutta
tuo myods kaksikielisten perheiden kielivalinta. Lapsimaaran vaheneminen
tarkoittaisi, etteivat kaikki tilat ole jatkuvasti tehokkaassa kaytdéssa, mutta
toisaalta varhaiskasvatuspaikan saatavuuden kannalta paikkojen
vahentdminen ei ole perusteltua. Palveluverkkoa kehittdessad tulee
huomioida kotona hoidettavien lasten maarassa tapahtuvat muutokset,
joihin vaikuttaa moni asia (muun muassa kotihoidon tuki, mahdollinen



maksuton varhaiskasvatus, tyéllisyyden paraneminen). Perheiden
tydtilanne, arvot ja mieltymykset vaikuttavat myds siihen millaisia valintoja
he tekevat lastensa osallistumisesta varhaiskasvatukseen.

Voidaan todeta, ettd osallistumisaste varhaiskasvatuspalveluihin on ollut jo
useamman vuoden noususuunnassa. Tastad johtuen uuden paivakodin
molempiin kokovaihtoehtoihin (A ja B) on suunniteltu tilat yhdelle
ylimaaraiselle ryhmalle verrattuna olemassa olevien ryhmien maaraan.

Muut tarpeet

Keskeisena tavoitteena uuden paivakodin suunnittelussa on tarkastella
varhaiskasvatuksen ohella myds tilojen iltakaytdn ja muun vapaa-ajan
kayton tarpeita koko palveluverkosto huomioon ottaen. Tilojen monipuolinen
kayttd yhteistydssa eri kayttadjaryhmien kanssa tukee kaupungin strategisia
linjauksia. Palvelualueen muut tarpeet liittyvat avoimiin
varhaiskasvatuspalveluihin, lapsille suunnattuun kerhotoimintaan seka
esimerkiksi vanhempainyhdistysten, asukasyhdistysten tai muun
kolmannen sektorin kokoontumisen tarpeisiin pdaivakodin toiminnan
ulkopuolella.

5 Lapsivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuspalvelu on perheille arjen lahipalvelu. Hanke lisaa
varhaiskasvatuspaikkoja alueella. Lapsen nakokulmasta paivakotipaikka
lahelld omaa asuinaluetta lisda turvallisten reittien oppimista pienesta
pitden. Varhaiskasvatustilat suunnitellaan esteettdmiksi ja kaikille lapsille
sopiviksi, lapsen kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisymparistoksi. Lapset
osallistetaan paivakodin suunnitteluun. Paivakodit ovat alueen yhteisia ja
yhteisdllisyytta mahdollistavia tiloja.

6 Ratkaisuvaihtoehtojen vertailu

Hanketyéryhma on arvioinut eri toteutusvaihtoehtojen mahdollisuuksia ja
vaikutuksia lasten ja perheiden etuun. Ratkaisua valmistellut tydryhma on
tarkastellut kahta vaihtoehtoa tarkemmin, Harmaakallion aluetta ja rata-
aluetta.

Harmaakallio vs. rata-alue
Harmaakallion edut Rata-alueen edut

o Paivakodin o Tontti sijaitsee useamman
lahiymparisto asuinalueen keskidssa ja on
tarjoaa saavutettavuudeltaan paras.
luontoarvoja. (Keskustan alueella on paljon

e Paivakodin piha- autottomia perheita.)
alue on o Sijainti tarjoaa myds synergiaetua
rauhallinen. Harjurinteen koulun, Generalshagens

e Olemassa olevaa skolan, liikuntahallin, kirjaston seka
metsaa ja puustoa keskustan muiden palveluiden
voidaan pyrkia kanssa.
sdilyttdmaan osana| e Sijainti tukee palveluiden
paivakodin pihaa. painopisteen sailymistad keskusta-

e Tontti on hyvan alueella. Toiminta on luonteva tontille
kokoinen ja ja tukee alueen kehitysta.
muotoinen. o Keskeinen sijainti avaa iltakayton

e Paivakodin piha on mahdollisuuksia alueelle.
mahdollista o Kavelymatkan paassa ratapihan
sijoittaa metsaalueet ja Myllyharjun alue.




rakennuksen etela- e Rakennusalue on riittavan suuri.

tai itapuolelle. o Paivakodin sijoittaminen Loviisan

e Eivaadi keskustan yhteyteen ratapihan
kaavamuutosta, alueelle eheyttaisi ja taydentaisi
mahdollistaa Loviisan keskustan lansiosan ja
rakentamisen Rauhalan valistd kaupunkirakennetta.
aloituksen Se parantaisi my6s alueen hieman
nopeasti, ei rujoa kaupunkikuvallista iimetta.

aikatauluriskia.
e Autoilevien

vanhempien
tydmatkan
varrella.

e Helposti
saavutettavissa
autolla.

Haasteet

e Alue on vasta o Liikennereittien ja oppilasliikenteen
rakentumassa, mahdollinen risteaminen, riskit
rakentuminen on minimoitava huolellisella sijainnilla ja
kaynnistynyt likenneturvallisuuden
hitaasti. parantamisella.

e Vaihtoehdoista e Junaliikenteen tarina huomioitava
suurin etaisyys perustusten rakenteissa.
keskustaan ja e Vaihtoehto vaatii kaavamuutoksen.
asuinalueisiin. Kaavaprosessi saattaa kestaa 1,5

o Paivakoti palvelee vuodesta 2,5 vuoteen.

autolla liikkuvia
perheita, auton
kaytto on lahes
edellytys.

o lltakaytdn kannalta
sijainti etaalla, ja
esimerkiksi
luontevaa
asukastoimintaa ei
valittdmassa
I&aheisyydessa ole.

o Etaisyys keskusta-
alueen palveluihin
kuten kirjastoon on
1,5 kilometria, mika
on
tonttivaihtoehdoista
pisin.

10-ryhmainen paivakoti + avoin varhaiskasvatus vs. 12-ryhmainen
paivakoti

10-ryhmainen paivakoti +12-ryhmainen paivakoti
avoin varhaiskasvatus

e Maarlahden e Isossa paivakodissa toiminta on
paivakoti sailyy. kustannuksiltaan tehokkaampaa
kuin pienessa.

e Saastoa tuova vaihtoehto, koska
vaihtoehdossa kolme paivakotia
yhdistyvat yhteen.




e Maarlahden paivakodin nykyiset tilat
voidaan ottaa avoimen
varhaiskasvatuksen kayttoon.
Toimintaa voidaan kehittaa
esimerkiksi perustamalla
leikkikerhotoimintaa ja
asukaspuistotoimintaa.
Asukaspuisto on avoin
kohtaamispaikka asukkaille. Monet
kaupungit tarjoavat esimerkiksi
kesaisin ilmaisen puistoruokailun
lapsille asukaspuistoissa. Useimpia
asukaspuistojen tiloja voi vuokrata
iltaisin ja viikonloppuisin omaan

kayttdéon.
Haasteet
e Uudesta ¢ Investointikustannukset ovat noin
paivakodista voi tulla 1,2 miljoonaa euroa suuremmat
suosittu vaihtoehto. tassa vaihtoehdossa.

Riittavatko paikat,
mikali myds perheet
Maarlahden ja
Kuningattarenrannan
alueelta hakeutuvat
uuteen paivakotiin.

e Henkiléston
rekrytointi
Maarlahden
paivakotiin voi olla
haastavampaa,
koska tyontekijat
priorisoivat yleensa
laajempaa
toiminnallisuutta.

e Tassa
vaihtoehdossa on
suunniteltu tilat
Treffiksen
toiminnalle, mutta
avointa toimintaa ei
voida nykyisesta
enaa kehittaa tai
laajentaa.

o Maarlahden
paivakoti tulee
tarvitsemaan
korjauksia
tulevaisuudessa,
mikali se
sailytetadan.

Asiassa on hyva huomioida, etta kasvatus- ja sivistyslautakunta (13.10.2022
§ 103) paatti ehdottaa investointisuunnitelmassaan uuden paivakodin
kustannusarvioksi 7,8 miljoonaa euroa.

Asiantuntijoina kuultavana kokouksessa ovat Juha Heino (Kohe arkkitehdit
Oy), Arto Palo (Rakennuttajapalvelu Arto Palo Oy) seka kaavasuunnittelija
Klaus Seppanen.



Esittelija

Ehdotus

Liitteet:
1. Hankesuunnitelma-+tiivistelma
2. Hankkeen kustannuslaskelma

Oheismateriaali:

Kaavasuunnittelijan Powerpoint
Tilaohjelma — 10 ryhmainen paivakoti
Tilaohjelma — 12 ryhmainen paivakoti
Tilakaaviot ja tontinkayttésuunnitelma VE1
Tilakaaviot ja tontinkayttdosuunnitelma VE2
Tilakaaviot ja tontinkayttdsuunnitelma VE3

oubkhwn-~

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa esittaa edella ja
hankesuunnitelmassa mainituilla perusteilla kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

a) litteena oleva hankesuunnitelma hyvaksytaan

b) uusi paivakoti rakennetaan rata-alueelle

c¢) uusi paivakoti rakennetaan vaihtoehto B:n laajuisena 12-ryhmaisena
paivakotina, jonka kustannusarvio on noin 9 miljoonaa euroa.

d) Maarlahden nykyinen paivakotikiinteistd otetaan avoimen
varhaiskasvatuksen kayttéon, kun uusi paivakoti on valmis.

Lisaksi kasvatus- ja sivistyslautakunta esittéa, etta elinkeino- och
infrastruktuurilautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto toteaa valtuustoryhman
toimenpidealoitteen (KV 16.3.2022 § 23) Pikku-Finlandia-rakennuksen
huomioimisesta yhtena mahdollisena vaihtoehtona paivakotirakennusta
suunniteltaessa tulleen kasitellyksi.

Kasittely

Juha Heino Kohe Arkkitehdit Oy:sta esitteli lautakunnalle
hankesuunnitelmaa, Arto Palo Rakennuttajapalvelu Arto Palo Oy:sta kavi
kustannusarvion l1api ja Loviisan kaupungin kaavasuunnittelija Klaus
Seppanen esitteli kohdevaihtoehtoja.

Esittelyn jalkeen lautakunta esitti asiantuntijoille kysymyksia.

Asiantuntijat Juha Heino, Arto Palo ja Klaus Seppanen osallistuivat
kokoukseen klo. 18.03-19.03. Kaikki kolme poistuivat ennen
paatoksentekoa.

Tom Liljestrand poistui kokouksesta 19.04-19.08 valisella ajalla.

Kerstin Haggblom esitti Tomas Nystrémin, Hanna Hurtan ja Carina
Stenbackan kannattamana kohdan a) ja b) hyvaksymisen
pohjaehdotuksen mukaisesti, kohdan ¢) muutettavaksi "uusi paivakoti
rakennetaan vaihtoehto A:n laajuisena 10-ryhmaisena paivakotina, jonka
kustannusarvio on noin 7,7 miljoonaa euroa.” ja ettd kohta d) poistetaan.

Puheenjohtajan ehdotuksesta suoritettiin nimenhuutodanestys siten, etta
pohjaehdotusta kannattavat vastaavat "jaa” ja Kerstin Haggblomin
ehdotusta kannattavat vastaavat "ei”.

Suoritetussa danestyksessa pohjaehdotus sai kaksi 8anta (Roger Wide,
Emmi-Liina Vakkuri-Johansson) ja Kerstin Haggblomin ehdotus sai kuusi



aanta (Carina Stenberg, Hanna Hurtta, Kerstin Haggblom, Meri Lohenoja,
Tomas Nystrom, Immo Stenberg).

Kerstin Haggblomin ehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija esitti, ettd pykala tarkastetaan valittomasti kokouksessa.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti esittaa edella ja
hankesuunnitelmassa mainituilla perusteilla kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
a) liitteena oleva hankesuunnitelma hyvaksytaan
b) uusi paivakoti rakennetaan rata-alueelle
) uusi paivakoti rakennetaan vaihtoehto A:n laajuisena 10-ryhmaisena
paivakotina, jonka kustannusarvio on noin 7,7 miljoonaa euroa.

Puheenjohtaja Emmi-Liina Vakkuri-Johansson, joka kannatti
pohjaehdotusta, ilmoitti paatdksesta eriavan mielipiteen.

Lisdksi kasvatus- ja sivistyslautakunta esitti, etta elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto toteaa valtuustoryhman
toimenpidealoitteen (KV 16.3.2022 § 23) Pikku-Finlandia-rakennuksen
huomioimisesta yhtenad mahdollisena vaihtoehtona péaivakotirakennusta
suunniteltaessa tulleen kasitellyksi.

Pykala tarkastettiin valittdmasti kokouksessa.

KH 07.11.2022 § 295
1417/10.03.02.00/2022

Liite nro 3.
Hankesuunnitelma-+tiivistelma
Hankkeen kustannuslaskelma

Esittelija Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
a) litteena oleva hankesuunnitelma hyvaksytaan
b) uusi paivakoti rakennetaan rata-alueelle
¢) uusi paivakoti rakennetaan vaihtoehto A:n laajuisena 10-ryhmaisena
paivakotina, jonka kustannusarvio on noin 7,7 miljoonaa euroa.

Lisaksi kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto toteaa
valtuustoryhman toimenpidealoitteen (KV 16.3.2022 § 23) Pikku-Finlandia-
rakennuksen huomioimisesta yhtena mahdollisena vaihtoehtona
paivakotirakennusta suunniteltaessa tulleen kasitellyksi.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Paatos Asian esittelyyn osallistuivat varhaiskasvatuspaallikké Sofia Hoff seka
hankesuunnitelman valmistanut arkkitehti Juha Heino ja
kustannuslaskelmat laatinut DI Arto Palo.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Tom Liljestrand ehdotti, etta
paatésehdotukseen lisdtdan uusi kohta:

d) tulevan rakennussuunnittelun tulee mahdollistaa eri materiaalien ja
rakennustapojen kayton.



Jasen Markus Sjéholm kannatti kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
Tom Liljestrandin ehdotusta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Paatds ehdotuksen mukainen ylla mainittu lisdys huomioiden.
Pykala tarkastettiin valittémasti.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja poistui kokouksesta kello 20.45.



