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Rakennus- ja ympéristélautakunta ~ § 50 02.06.2016

Vastaus valituskirjeeseen
342/10.00/2016

RAYML § 50 Valmistelija ja esittelija: lupatarkastaja Marjaterttu Méntynen, puh
0400 182 156.

Loviisan rakennus- ja ympiristélautakunnalle on jétetty valituskir-
je, jossa halutaan lautakunnan tutkivan myonnetyn rakennusluvan
perusteet. Valituskirje koskee 16.9.2015 kiinteistolle

mydnnettyi talousrakennuksen rakennuslupaa sekéd
samalle talousrakennukselle aiemmin, 15.11.2005, myonnetty, jo
rauennutta rakennuslupaa.

Valituskirjeessa esitetdan kysymyksié ja oletuksia, joihin halutaan
selvitys. (Valituskirje liitteend).

Talousrakennus on valmis.

Liite 27 Valituskirje
Alkuperdinen lupa 15.11.2005
Uusi lupa 16.9.2015
Rakennusaikaiset muutokset ja loppukatselmus

Ehdotus:  Rakennus- ja ympéristélautakunta vastaa kirjeeseen seuraavasti:

Kiinteistd sijaitsee Loviisan Horslokin kyldssd. Alueella on voi-
massa Pernajan rannikon ja saariston osayleiskaava (Pernajan kun-
nanvaltuusto hyviksynyt vuonna 2000, saanut lainvoiman 2004).

Alueella ei ole voimassa olevia asema- tai rantakaavoja.

Yleiskaavassa kiinteistolle on osoitettu yksi loma-asunnon raken-
nuspaikka rannalle, RA. Osa kiinteistostd on osoitettu merkinnélld
MU-1, joka on “maa- ja metsitalousaluetta, jolla maankaytto- ja
rakennuslain 43§:n 2. momentin nojalla on muu kuin alueen pda-
kayttotarkoituksen mukainen rakentaminen kielletty”. Kiinteiston
itdosa, jossa nyt valituksen kohteena oleva talousrakennus sijait-
see, on kaavassa osoitettu merkinndllda M ="Maa- ja metsitalous-
valtainen alue. Alue on tarkoitettu maa- ja metsitalouden harjoit-
tamiseen. Alueelle sijoittuva rakentaminen tulee pyrkia sijoitta-
maan ennestaan olevan asutuksen yhteyteen tai olemassa olevien
teiden varteen.”

Ensimmadinen rakennuslupa talousrakennukselle oli myonnetty
15.11.2005 (silloinen Pernajan kunnan aikainen kiinteistétunnus
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585 -419-1-52). Lupa meni umpeen 2.12.2010. Uusi lupahakemus
jétettiin 15.6.2015 ja lupa my6nnettiin 18.9.2015.

Rakennusvalvonta ei valvo oma-aloitteisesti rakennustyon edisty-
mistd, vaan hankkeeseen ryhtyvin velvollisuus on pyytdd lupapéa-
toksessd vaaditut katselmukset ty6én edistymisen mukaan. Mikali
loppukatselmusta ei ole tilattu luvan voimassaolon aikana, lupa-
pédtds raukeaa. Usein kesken jddnyt hanke halutaan myohemmin
rakentaa valmiiksi ja sille halutaan maankéytto- ja rakennuslain
edellyttdma loppukatselmus. Loppukatselmusta ei voida tehdé ra-
kennusluvalle, joka on umpeutunut, vaan hankkeelle tulee hakea
uusi lupa.

Omistajalta saatujen tietojen mukaan vuonna 2005 myonnetyn ra-
kennusluvan mukaiset rakennustydt on aloitettu vuonna 2006, run-
ko pystytetty 2008 ja ulkovuoraus péfiosin asennettu 2009, jonka
jalkeen rakennusty0 jdi kesken. Vuonna 2015 omistaja halusi
rakentaa talousrakennuksen valmiiksi ja tilata loppukatselmuksen
ja haki siksi uuden rakennusluvan.

Alkuperdisen, vuonna 2005 my6nnetyn rakennusluvan yhteydessé
oli kuultu rajanaapurit (5 kpl). Koska rakennus oli vuonna 2015 jo
rakennettu vesikattovalmiiksi ja rakennuslupaa haettiin saman ra-
kennusluokan rakennukselle kuin alun perin (talousrakennus), ra-
kennustarkastaja katsoi, ettd naapurin kuuleminen uuden luvan yh-
teydessd oli tarpeetonta (MRL 133 §). Oikeudelliset edellytykset
rakennusluvan mydntimiseen olivat myos edelleen olemassa (ei
muutoksia osayleiskaavassa eikd sellaisia muutoksia lainsdddén-
noOssé tai muissa madrayksissé, jotka olisivat voineet muuttaa lu-
van myOntdmisen edellytyksid).

Kiinteiston ldnsirannalla sijaitseva kaavan mukainen loma-asun-
non rakennuspaikka on oma erillinen alueensa, jolla on kaavassa
madritty rakennusoikeus (RA). Talousrakennuksen rakentamisel-
le kaavan osoittamalle M-alueelle ei ole esteitd eikd rakentaminen
M-alueelle rajoita tai estd RA-tontin lohkomista omaksi kiinteis-
tokseen ja myymisté.

Alueen osayleiskaavassa tai Loviisan (aiemmin Pernajan) raken-
nusjirjestyksessd ei ole maérdyksié ranta-vyShykkeen ulkopuolelle
(M-alueelle) sijoittuvan talousrakennuksen koosta tai varusteluta-
sosta, (Pernajan rannikon ja saariston osayleiskaavassa rantavyo-
hykkeeseen sisiltyy rakentamiseen osoitettujen rantojen lisdksi
MU- ja MU-1-alueet, joilta rakentaminen on siirretty rantarakenta-
miseen osoitetuille alueille).

Alkuperdinen ja myohempi rakennuslupa on mydnnetty talousra-
kennukselle. Alkuperdisessé luvassa rakennus oli esitetty lamp6-
eristettdviksi ja rakennukseen oli sijoitettu autotalli ja varastotilo-
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Uudessa luvassa (paitos 18.9.2015) sekd rakennustdiden aikana
esitetyissd muutospiirustuksissa (19.5.2016) autotalli on muutettu
varastoksi, osa varastotiloista muutettu harrastetiloiksi sekd lisétty
tekninen tila ja we-tila. Rakennuksessa on my0s vesi- ja viemari-
johto ja se on liittynyt alueen vesiosuuskuntaan.

Rakennusvalvonnan suorittama lupaharkinta on ainoastaan oikeus-
harkintaa. Lupaharkinta ei voi siséltdd tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa (esimerkiksi “onko rakennus tarpeellinen hakijalle, tai
”miksi lupaa haetaan™).

Lupa on myénnetty talousrakennukselle. Mikdli rakennukselle ha-
luttaisiin kiyttotarkoituksen muutos vapaa-ajan asunnoksi tai vaki-
tuiseksi asunnoksi, tulisi sille ensin hakea ja saada suunnittelutar-
veratkaisu, jonka ratkaisee Loviisan tekninen lautakunta. Suoraan
rakennusluvalla ei kyseiselle paikalle ole mahdollista rakentaa lo-
ma- tai vakituista asuntoa tai my6nt4a rakennuslupaa kéyttétarkoi-
tuksen muuttamiseen talousrakennuksesta loma- tai vakituiseksi
asunnoksi.

Rakennusvalvonnan saamien tietojen mukaan omistaja oli jattéanyt
vuoden 2015 kevailla Loviisan kaavoitusosastolle suunnittelutar-
veratkaisuhakemuksen olevan talousrakennuksen muuttamiseksi
vapaa-ajan asunnoksi. Kaavoittajan lausunto hakemuksesta oli
kielteinen, koska kaikki mydnteisen suunnittelutarveratkaisun
edellytykset eivit tiyttyneet (MRL 137§). Hakija luopui hakemuk-
sesta, eikd hakemuksesta tehty paatosté (liitteend kaavoittajan lau-
sunto hakemuksesta).

Rakennustarkastaja teki rakennukselle loppukatselmuksen
30.5.2016. Loppukatselmus hyvéksyttiin ehdolla, ettd varaston lat-
tiakaivo kytketédén rakennuksen viemdrijarjestelméan.

Katselmuksen yhteydessi rakennustarkastaja tarkisti valituskir-
jeessd esitettyjd viittdmi ja totesi, ettd rakennuksessa ei ole sau-
naa eik keittiotd. Rakennuksessa on ilmaldmpdpumppu ja koneel-
linen ilmanpoisto. Talousrakennuksen varustamiselle 1ammityk-
selld ja ilmanvaihdolla ei ole esteitd. Varastotiloissa tuleekin olla
vahintdin poistoilmaventtiilit. Pihalla on erillinen noin 100mm
-600 mm korkea terassi, joka ei edellytd erillistd toimenpidelupaa,
koska se on matala eiké rakennustarkastaja edellyttinyt sille asen-
nettavaksi suojakaiteita (suojakaide tulee asentaa, mikali terassi
pagosin on yli 500 mm:n korkeudella maanpinnasta).

Kirjeess ei ole tuotu esiin sellaisia asioita, jotka osoittaisivat, etté
oikeudellisia edellytyksid rakennusluvan my&ntdmiseen ei olisi ol-
lut tai hakemusta kisiteltdessé olisi tapahtunut menettelyvirhe.
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Koska rakennuslupa on saanut lainvoiman (5.10.2015), rakennus-
valvontaviranomainen ei voi kisitelld kirjettd valitus- tai oikaisu-
vaatimusasiana, eik# voi tehdd asiasta sellaista paftostd, josta olisi
muutoksenhakumahdollisuus.

Hallintolainksyttolain kiyttdlain (1996/586) 58 § mukaan hallinto-
asiassa tehtyyn lainvoiman saaneeseen péitokseen saa hakea muu-
tosta yliméaérdiselld muutoksenhakukeinolla. Hallintolain kéytto-
lain 64 § mukaan pé#toksen purkua haetaan korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta.

Tima vastaus liitteineen postitetaan tiedoksi valituskirjeen allekir-
joittaneille, jotka ovat kirjeesséd antaneet osoitteensa tai joiden
osoite 16ytyy rakennusvalvontaviranomaisen kéytdssé olevasta re-
kisteristd sekd rakennusluvan hakijalle.

Liite 27 Valituskirje
Alkuperdinen lupa 15.11.2005
Uusi lupa 16.9.2015
Rakennusaikaiset muutokset ja loppukatselmus

Pidtos: Rakennus- ja ympéristdlautakunta vastaa kirjeeseen seuraavasti:

Kiinteist sijaitsee Loviisan Horslokin kyldssa. Alueella on voi-
massa Pernajan rannikon ja saariston osayleiskaava (Pernajan kun-
nanvaltuusto hyviksynyt vuonna 2000, saanut lainvoiman 2004).

Alueella ei ole voimassa olevia asema- tai rantakaavoja.

Yleiskaavassa kiinteistolle on osoitettu yksi loma-asunnon raken-
nuspaikka rannalle, RA. Osa kiinteistosté on osoitettu merkinnélld
MU-1, joka on “maa- ja metsétalousaluetta, jolla maankaytto- ja
rakennuslain 43§:n 2. momentin nojalla on muu kuin alueen paa-
kayttotarkoituksen mukainen rakentaminen kielletty”. Kiinteiston
itdosa, jossa nyt valituksen kohteena oleva talousrakennus sijait-
see, on kaavassa osoitettu merkinnélld M ="Maa- ja metsétalous-
valtainen alue. Alue on tarkoitettu maa- ja metsétalouden harjoit-
tamiseen. Alueelle sijoittuva rakentaminen tulee pyrkid sijoitta-
maan ennestiin olevan asutuksen yhteyteen tai olemassa olevien
teiden varteen.”

Ensimmainen rakennuslupa talousrakennukselle oli myonnetty
15.11.2005 (silloinen Pernajan kunnan aikainen kiinteistStunnus
585 -419-1-52). Lupa meni umpeen 2.12.2010. Uusi lupahakemus
jétettiin 15.6.2015 ja lupa my6nnettiin 18.9.2015.

Rakennusvalvonta ei valvo oma-aloitteisesti rakennustyon edisty-
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misté, vaan hankkeeseen ryhtyvin velvollisuus on pyytdé lupapda-
toksessé vaaditut katselmukset tyon edistymisen mukaan. Mikéli
loppukatselmusta ei ole tilattu luvan voimassaolon aikana, lupa-
paitds raukeaa. Usein kesken jadnyt hanke halutaan myShemmin
rakentaa valmiiksi ja sille halutaan maank&ytto- ja rakennuslain
edellyttimé loppukatselmus. Loppukatselmusta ei voida tehdé ra-
kennusluvalle, joka on umpeutunut, vaan hankkeelle tulee hakea
uusi lupa.

Omistajalta saatujen tietojen mukaan vuonna 2005 myonnetyn ra-
kennusluvan mukaiset rakennusty6t on aloitettu vuonna 2006, run-
ko pystytetty 2008 ja ulkovuoraus padosin asennettu 2009, jonka
jalkeen rakennustyd jéi kesken.

Vuonna 2015 omistaja halusi rakentaa talousrakennuksen valmiik-
si ja tilata loppukatselmuksen ja haki siksi uuden rakennusluvan.

Alkuperiisen, vuonna 2005 my6nnetyn rakennusluvan yhteydessé
oli kuultu rajanaapurit (5 kpl). Koska rakennus oli vuonna 2015 jo
rakennettu vesikattovalmiiksi ja rakennuslupaa haettiin saman ra-
kennusluokan rakennukselle kuin alun perin (talousrakennus), ra-
kennustarkastaja katsoi, ettd naapurin kuuleminen uuden luvan yh-
teydessd oli tarpeetonta (MRL 133 §). Oikeudelliset edellytykset
rakennusluvan my&ntimiseen olivat myds edelleen olemassa (ei
muutoksia osayleiskaavassa eikd sellaisia muutoksia lainsdddén-
ndssi tai muissa madrdyksissd, jotka olisivat voineet muuttaa lu-
van myontdmisen edellytyksid).

Kiinteistdn ldnsirannalla sijaitseva kaavan mukainen loma-asun-
non rakennuspaikka on oma erillinen alueensa, jolla on kaavassa
madritty rakennusoikeus (RA). Talousrakennuksen rakentamisel-
le kaavan osoittamalle M-alueelle ei ole esteité eikd rakentaminen
M-alueelle rajoita tai estd RA-tontin lohkomista omaksi kiinteis-
tokseen ja myymisté.

Alueen osayleiskaavassa tai Loviisan (aiemmin Pernajan) raken-
nusjirjestyksessi ei ole midrdyksid ranta-vyShykkeen ulkopuolelle
(M-alueelle) sijoittuvan talousrakennuksen koosta tai varusteluta-
sosta, (Pernajan rannikon ja saariston osayleiskaavassa rantavyo-
hykkeeseen sisiltyy rakentamiseen osoitettujen rantojen lisdksi
MU- ja MU-1-alueet, joilta rakentaminen on siirretty rantarakenta-
miseen osoitetuille alueille).

Alkuperiinen ja myShempi rakennuslupa on mydnnetty talousra-
kennukselle. Alkuperdisessi luvassa rakennus oli esitetty 1ampo-
eristettiviksi ja rakennukseen oli sijoitettu autotalli ja varastotilo-
ja. Uudessa luvassa (péatds 18.9.2015) seki rakennustoiden aikana
esitetyissd muutospiirustuksissa (19.5.2016) autotalli on muutettu
varastoksi, osa varastotiloista muutettu harrastetiloiksi sekd lisitty
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tekninen tila ja we-tila. Rakennuksessa on myds vesi- ja vieméri-
johto ja se on liittynyt alueen vesiosuuskuntaan.

Rakennusvalvonnan suorittama lupaharkinta on ainoastaan oikeus-
harkintaa. Lupaharkinta ei voi siséltda tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa (esimerkiksi “onko rakennus tarpeellinen hakijalle, tai
“miksi lupaa haetaan™).

Lupa on myOnnetty talousrakennukselle. Mikéli rakennukselle ha-
luttaisiin kayttotarkoituksen muutos vapaa-ajan asunnoksi tai vaki-
tuiseksi asunnoksi, tulisi sille ensin hakea ja saada suunnittelutar-
veratkaisu, jonka ratkaisee Loviisan tekninen lautakunta. Suoraan
rakennusluvalla ei kyseiselle paikalle ole mahdollista rakentaa lo-
ma- tai vakituista asuntoa tai myontdéd rakennuslupaa kéyttotarkoi-
tuksen muuttamiseen talousrakennuksesta loma- tai vakituiseksi
asunnoksi.

Rakennusvalvonnan saamien tietojen mukaan omistaja oli jattanyt
vuoden 2015 kevaélld Loviisan kaavoitusosastolle suunnittelutar-
veratkaisuhakemuksen olevan talousrakennuksen muuttamiseksi
vapaa-ajan asunnoksi. Kaavoittajan lausunto hakemuksesta oli
kielteinen, koska kaikki my0nteisen suunnittelutarveratkaisun
edellytykset eivit tdyttyneet (MRL 137§). Hakija luopui hakemuk-
sesta, eikd hakemuksesta tehty padtdstd (liitteend kaavoittajan lau-
sunto hakemuksesta).

Rakennustarkastaja teki rakennukselle loppukatselmuksen
30.5.2016. Loppukatselmus hyviksyttiin ehdolla, ettd varaston lat-
tiakaivo kytketddn rakennuksen viemarijérjestelméaan,

Katselmuksen yhteydessd rakennustarkastaja tarkisti valituskir-
jeessd esitettyjd vaittdmia ja totesi, ettd rakennuksessa ei ole sau-
naa eikd keittiotd. Rakennuksessa on ilmaldmpdpumppu ja koneel-
linen ilmanpoisto. Talousrakennuksen varustamiselle lammityk-
selld ja ilmanvaihdolla ei ole esteitd. Varastotiloissa tuleekin olla
véhintddn poistoilmaventtiilit. Pihalla on erillinen noin 100mm
-600 mm korkea terassi, joka ei edellytd erillistd toimenpidelupaa,
koska se on matala eiki rakennustarkastaja edellyttényt sille asen-
nettavaksi suojakaiteita (suojakaide tulee asentaa, mikéli terassi
pédosin on yli 500 mm:n korkeudella maanpinnasta).

Kirjeessi ei ole tuotu esiin sellaisia asioita, jotka osoittaisivat, ettd
oikeudellisia edellytyksid rakennusluvan mydntdmiseen ei olisi ol-
lut tai hakemusta késiteltdessd olisi tapahtunut menettelyvirhe.

Koska rakennuslupa on saanut lainvoiman (5.10.2015), rakennus-
valvontaviranomainen ei voi kisitelld kirjettd valitus- tai oikaisu-
vaatimusasiana, eikd voi tehd3 asiasta sellaista pd4tosté, josta olisi
muutoksenhakumahdollisuus.
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Hallintolaink#ytt6lain kayttélain (1996/586) 58 § mukaan hallinto-
asiassa tehtyyn lainvoiman saaneeseen paatdkseen saa hakea muu-
tosta ylimédrdiselld muutoksenhakukeinolla. Hallintolain kéytto-
lain 64 § mukaan paatoksen purkua haetaan korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta.

Tdmé vastaus liitteineen postitetaan tiedoksi valituskirjeen allekir-
joittaneille, jotka ovat kirjeessd antaneet osoitteensa tai joiden
osoite 16ytyy rakennusvalvontaviranomaisen kaytossa olevasta re-
kisteristd sekd rakennusluvan hakijalle,

Liite:27 Valituskirje
Alkuperdinen lupa 15.11.2005
Uusi lupa 16.9.2015
Rakennusaikaiset muutokset ja loppukatselmus

Valituskirjeen allekirjoittaneet

434-442-1-52 kiinteistdn omistajat
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