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ELINKEINO- JA INFRASTRUKTUURIKESKUS

Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu

Vastuuhenkild: ymparistonsuojelusihteeri

Toimintaympaéristdodn ja toimintaan vaikuttaneet tapahtumat vuonna 2021

Rakennusvalvonnassa henkiléstomuutokset vaikuttivat toimintaan. Uusi rakennustarkastaja aloitti
tammikuun 2021 alussa, jolloin kaikki kolme virkaa olivat taytettyna. Edellisena toimintavuotena kolmesta
virasta vain kaksi oli ollut taytettyna kevaastd vuoden loppuun asti. Huhtikuussa 2021 aloittanut
rakennustarkastaja irtisanoutui koeaikana, jonka jalkeen elakkeelle jaanyt rakennustarkastaja palasi
tybhon osa-aikaisena. Kummallakaan vuonna 2021 tyonsé aloittaneella rakennustarkastajalla ei ollut
aiempaa kokemusta rakennustarkastajan tyosté ja uusien rakennustarkastajien perehdyttdminen on siksi
vienyt varsinkin johtavan rakennustarkastajan ty0aikaa.

Kaikkia asetettuja tavoitteita ei rakennusvalvonnassa henkilévaihdoksista johtuen ole saavutettu.
Rakennusvalvonnan lupahakemukset on kuitenkin pystytty kasittelemaan. Lakisaateisiin tehtaviin
kuuluvaa rakennetun ymparistdn valvontaa ei juurikaan ole tehty. Samoin ei toiminnan kehittamistyota,
kuten sahkdisen arkiston kayttéonottoa ja rakennusjarjestyksen uudistamista, ole pystytty edistamaan
suunnitellun mukaisesti. Rakennusvalvonnan taksan uudistaminen ehdittiin valmistella ja vieda
lautakunnan kasittelyyn syksylla.

Rakennusvalvonnan resurssipula on myos toimintavuoden 2021 aikana vaikuttanut ymparisténsuojelun
valvontaty6hon ja valillisesti siten myds ympariston tilaan. Ymparisténsuojeluyksikkd on jo vuonna 2020
kartoittanut ne pohjavesialueilla sijaitsevat kiinteisttt, joiden jatevesijarjestelma ei todennakoisesti tayta
ymparistbnsuojelulain vaatimuksia. Tallaisia Kiinteist6ja, joihin on kohdistettava valvontatoimia, on
kartoitetuilla alueilla yhteensa noin 650. Kiinteistbjen jatevesijarjestelmén uusiminen vaikuttaa myds
rakennusvalvonnan tyomaaraan kasiteltavaksi tulevien toimenpidelupahakemusten kautta.
Kehotuskirjeiden lahettamista kiinteiston omistajille jouduttiin jalleen lykkddmaan eteenpain.

Rakennusvalvonnan tilanne on vaikuttanut myds vuoden 2021 aikana ymparistonsuojelun henkilésto-
resurssiin. Rakennusvalvonnan rekrytointiasioiden liséksi ymparistonsuojelusihteeri on hoitanut suuren
osan rakennusvalvonnan hallinnollisista tehtavista.

Rakennusrekisterin tdydentaminen edistyi hyvin projektityon (yksi henkildtyovuosi) kautta. Noin 2 500:n
tarkastetun rakennuksen osalta todettiin tiedoissa olevan puutteita. Naista 520 rakennusta oli sellaisia,
joista verottajalla ei ollut ennestaan tietoja ja joista ei tdhan mennessa ole maksettu kiinteistéveroa.
Rakennusrekisteriin tehtiin korjauksia 1 120 rakennuksen osalta. Koskien 860 rakennusta lisatiedot
rakennusten omistajilta ovat vielda saamatta.

Ymparistonsuojelun resursseja sitoivat suuritbiset maa-aines- ja ymparistolupa-asiat. Jo olemassa
olevien laitosten lupia uusittiin tai muutettiin ja myds taysin uusi toimija sai ymparistéluvan. Vuonna 2021
on tullut vireille laajoja YVA-hankkeita, joihin ymparistonsuojelu on osallistunut viranomaisroolissa ja
lausunnonantajana. Etela-Suomen aluehallintovirastossa vireilla olleet lupahakemukset ja -paatokset
ovat tydllistdaneet myds kunnan ymparisténsuojeluviranomaista. Loviisan satama-alueeseen liittyvat
erilaiset hankkeet (muun muassa ymparistélupien paivittaminen, toimintojen valvonta, osayleiskaava)
ovat vuonna 2021 merkittavasti tyollistaneet myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaista, vaikka
valvontavastuu paaasiassa kuuluukin Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle.



Ymparistonsuojelua koskevaa lainsaadantbd uudistettiin jalleen tuoden uusia tehtavid kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnan ympaéristbnsuojeluviranomainen toimii esimerkiksi jatkossa
yhteensovittavana viranomaisena laajoissa ymparistolupaa vaativissa hankkeissa. Valtion tieto-
jarjestelmiin  (YLVA, NOTTO) on tallennettava yha enemman tietoja. DynastylO-asianhallinta-
jarjestelmaan siirtyminen tydllisti vuoden 2021 aikana ymparistonsuojelutarkastajaa.

Seka rakennusvalvonnassa ettéa ymparistonsuojelussa on vuoden 2021 aikana jaanyt lakisaateisia
tehtavia hoitamatta. Tarkastuslautakunta on kiinnittnyt asiaan huomiota jo aikaisemmin (kaupungin-
hallitus 20.4.2020 § 96).

Riskianalyysi

Talousarvion riskiarvioissa todettiin, ettd "pieni organisaatio on poikkeustilanteissa heikko — lyhtykin
henkilostdvaje vaikeuttaa toimintaa merkittavasti”. Riski realisoitui myds vuoden 2021 aikana
rakennusvalvonnan osalta edella kuvatun mukaisesti henkiléstovaihdosten myo6ta. Vuoden 2021 aikana
aloitti kaksi uutta rakennustarkastajaa, joista toinen irtisanoutui koeaikana. Rakennusvalvonnan
resurssivaje heijastui myos ymparistonsuojelun toimintaan.

Rakennusvalvonnassa ja ymparistbnsuojelussa joudutaan jatkuvasti priorisoimaan tyotehtavia.
Rakennusvalvonnassa lupahakemusten Kkasittely menee muun lakisdateisen tyon edelle.
Ymparistonsuojelussa priorisoidaan lupien ja ilmoitusten kasittelya ja valvonnassa niité kohteita, joiden
aiheuttama riski on ymparistdlle suurin. Priorisoinnin takia tietyt tehtavat jaavat vuodesta toiseen
tekematta. Seka rakennusvalvonnan etta ymparistonsuojelun viranhaltijat tiedostavat sen, ettei kaikkia
lakisaateisia tehtavia pystyta hoitamaan. Tama lisaa tyén aiheuttamaa henkista kuormitusta.

Rakennetun ympariston hoidon valvonnan puutteellisuus on yhdenvertaisuusongelman lisdksi riski
kaupunkikuvalle, viihtyvyydelle, terveydelle ja turvallisuudelle. Puutteellinen ymparistoriskeja
aiheuttavan toiminnan valvonta voi johtaa siihen, ettei ympadristbhaittoja saada estettyd ajoissa. Jos
ympaéristonsuojelulain toissijainen vastuu toteutuu, kustannukset esimerkiksi maaperan pilaantumis-
tapauksissa jaavat silloin kunnalle.



Tehty / ei tehty

Tehty / ei tehty

Ohjelman
tavoitteet on
maaritelty.

Tavoite on
toteutunut tai ei
ole toteutunut.
Vaestotilasto.

Vuosikate on
positiivinen ja
suunnitelma-
kauden (kolme
vuotta) tulos on
nolla tai
positiivinen.

Otamme kayttoon
sahkoisen
arkistoinnin
rakennusvalvonnan
osalta.

Vuoden 2021 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toimintasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

Sahkoista
arkistointia ei ole
otettu kayttoon.

Tiedotamme
hakemuksista ja
paatoksista
kaupungin
sovelluksissa ja
muissa medioissa.

Hakemuksista ja
paatoksista on
tiedotettu
verkkosivustolla.

Ympaéaristonsuojelu-
yksikkd osallistuu
omalta osaltaan ja
resurssiensa
puitteissa toiminta-
suunnitelman

(SECAP) laadintaan.

Toiminta-
suunnitelmaa ei
ole laadittu,
ymparistén-
suojeluyksikko ei
ole osallistunut
ty6hdn omalta
osaltaan.

Uusi rakennus-
tarkastaja

rekrytoidaan hyvissa

ajoin ennen

rakennustarkastajan

elakoitymista.

Uusi rakennus-
tarkastaja on
rekrytoitu.

Uudet taksat ovat

voimassa viimeistaan

ensimmaisen
vuosineljanneksen
aikana.

Uudet taksat eivat
olleet voimassa
ensimmaisen
vuosineljanneksen
aikana.
Ympériston-
suojelun paivitetty
taksa ja paivitetty
maa-ainestaksa
astuivat voimaan
1.12.2021.
Rakennus-
valvonnan
paivitetty taksa
astuu voimaan
1.2.2022.




Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2021
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Joista sisdiset

joista sisdiset

Josta sisdiset

Toimintakate ulkoinen -256 584 -341 945

Poistot ja arvonalentumiset

Kustannuslaskennalliset erat

Rakennuslupia oli arvioitua vdhemman, johtuen muun muassa siitd, ettd odotusten vastaisesti
Kuningattarenrannan lupahakemuksia tuli vireille vasta aivan vuoden lopussa. Ennen vuodenvaihdetta
rakennusvalvontaan oli jatetty neljaa asuntomessualueella sijaitsevaa kiinteistoa koskevat hakemukset.
Kaikki hakemukset olivat kuitenkin sisalléltaan puutteelliset, eika niité siksi pystytty kasittelemaan ennen
vuodenvaihdetta.

Rakennusvalvonnan tuloihin vaikutti myos se, ettd rakennusvalvonnan padivitetty taksa ei ehtinyt astua
voimaan vuoden 2021 aikana. Lapinjarven maksuosuus oli myos arvioitua alhaisempi. Talousarvion
mukaisiin toimintatuottoihin ei siksi paasty.

Ymparistonsuojelun osalta toimintatuotot ovat toteutuneet liki talousarvion mukaisesti ja olivat
edellisvuotta suuremmat. Ympaéristonsuojelussa lupatapahtumia oli edellisvuotta maarallisesti
vahemman, mutta suuritdisia ja kasittelymaksuiltaan kalliimpia maa-aines- ja ymparistolupia oli
suhteellisesti enemman.

Seka rakennusvalvonnan ettd ymparistonsuojelun toimintakulut olivat arvioitua alhaisemmat.
Asiantuntijapalveluita on saastttavoitteiden takia hankittu arvioitua vahemman, lisdksi matkustus- ja
koulutuskulut ovat olleet alhaiset, kun kokouksiin ja koulutuksiin on osallistuttu etayhteyksien kautta.



Yksikk6kustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (informatiivinen tieto)

Talousarvio 2021 Toteutuma 2021
Tilinpaatos 2020 (sisaltaa ulkoiset (sisaltda ulkoiset
menot) menot)
Nettomenot/asukas
rakennusvalvonta 8,02 8,07
ymparistonsuojelu 8,66 8,58
Lupatapahtumat ja lausunnot
rakennusvalvonta 346 350 322
ymparisténsuojelu 91 130 70|
Tarkastukset ja katselmukset
rakennusvalvonta 687 800 625
ymparistonsuojelu 177 180 155

Seka rakennusvalvonnassa ettda ymparistonsuojelussa lupatapahtumia oli arvioitua vahemman.
Rakennusvalvonnassa katselmusten méaéara on myods hieman vahentynyt. Ymparistonsuojelussa on tehty
edellisvuotta vahemman tarkastuksia. Suuritbiset lupatapahtumat ja ennakkovalvonta ovat vieneet
suhteellisesti enemman resursseja verrattuna edelliseen vuoteen. Tiettyja sisétiloihin kohdistuvia
tarkastuksia on ymparistbnsuojelussa tehty COVID-19 -pandemian rajoitteiden my6ta arvioitua

vahemman.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenet ja varajdsenet, kokoukset 4.2.—-22.6.2021

Lasna /
Varsinaiset jasenet kokousten Henkilokohtaiset varajasenet Lasna
lukumaara
Kokko Ismo 5/6 |Hyvonen Petri 0/6
Ajomaa Pertti 6/6 [Rahkonen Erkki 0/6
Bruce Marina 4/6 |Grundstrém Maria 1/6
Meriheind Thérése 4/6 [Hollmén Annina 2/6
Aijo Raili 6/6 |Hovi Karolina 0/6
Linden Ralf 6/6 [Karlsson Hakan 0/6
Viklund Raija 5/6 [Holmstrém Eeva 0/6
Laiho Pasi 6/6 |Laitinen Henry 0/6
Hallfors Per 6/6 |Ylitalo Tapio 0/6
Penninkangas Anne 6/6 |lllman Alf 0/6
Wallén Sebastian 6/6 |Liljestrom Anna 0/6




Rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenet ja varajdsenet, kokoukset 2.9.-25.11.2021

Lasna /
Varsinaiset jasenet kokousten Henkilokohtaiset varajasenet Lasna
lukumaara
Mettinen Veli-Matti 3/3 [Laitinen Henry 0/3
Thomasson Daniel 3/3 [Ajomaa Pertti 0/3
Lindfors Leena 1/3 |Ruusunen Jannica 2/3
Haddas Anders 2/3 |Karlsson Kim 1/3
Puolakka Katja 1/3 |Lappalainen Leena 2/3
Mulli Eero 2/3 |Vikstrém Jan 1/3
Oinonen Mari 3/3 |Parikka Kirsti 0/3
Willberg Olli 3/3 |Immonen Janne 0/3
Vilkepinta Sonja 2/3 [Marjakangas Miia 1/3
Penninkangas Anne 3/3 [Ihalainen Marja 0/3
Wallén Sebastian 2/3 [wallén Géran 1/3




