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1 JOHDANTO

1.1 Valvontasuunnitelman laatiminen

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168. 8:n mukaan kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen on laadittava alueelleen ympaéristonsuojelulain mukaista sdanndllista
valvontaa varten valvontasuunnitelma.

Valvontasuunnitelmassa on muun muassa oltava tiedot alueen ymparistoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin
perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava saanndllisesti. Valvontaviranomainen voi asettaa valvontatehtavat
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttAmatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti
(YSL 167 8).

Kunnan ympaéristbnsuojeluviranomaisen on valvontasuunnitelman laatimisen liséksi
laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditéavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta sdanndllisestd valvonnasta valvonta-
ohjelma. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saanndllisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettdva ajan
tasalla. Valvontaohjelma on hallintolain (434/2003) 39. 8:n nojalla osittain ei-julkinen
asiakirja.

Myds jatelain (JL, 646/2011) 124. 8:ssd on saadetty valvontaviranomaisen
velvollisuudesta suorittaa toimintojen maaraaikaisia tarkastuksia. Esimerkiksi laitokset
jatoiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd, on tarkastettava maaraajoin. Tarkastuksia
ja valvontaa varten on laadittava suunnitelma koskien jatteen ammattimaista keraysta
sekd niitéd toimintoja koskien, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan
jatteen kansainvalisia siirtoja. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden
jatehuollosta aiheutuvista riskeistd ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma on
arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi. Taméa valvontasuunnitelma toimii
myds jatelain 8:n 124.2 mukaisena valvontasuunnitelmana.

Ympaéristonsuojelulain 168. 8:ssa ja jatelain 124. §:ssa sdadetyt valvontavelvoitteet
kattavat vain pienen osan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvista
valvontavelvoitteista ja muista velvoitteista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontavelvoitteista ja muista tehtavistd maaratdén lisdksi kemikaalilain (KemL
599/2013), maa-aineslain (MAL, 555/1981), maastoliikennelain (1710/1995),
merenkulun ymparistonsuojelulain  (MYSL, 1672/2009), ulkoilulain (606/1973),
vesihuoltolain (VHL, 119/2001), vesilain (VL, 587/2011) ja vesiliikennelain (463/1996)
sekd naiden nojalla annettujen asetusten ja maaraysten Kkautta. Tahan
valvontasuunnitelmaan on pyritty kokoamaan ymparistonsuojeluviranomaisen koko
valvonnan tyokentta.

Valvontaan liittyvien tehtavien lisaksi kunnan ympéaristonsuojeluviranomaiselle kuuluu
myds ymparistonsuojelun edistdmistehtavia, joita ovat esimerkiksi ymparistonsuojelun
suunnittelu ja kehittdminen, ympaériston tilan seuranta, ohjaus ja neuvonta, lausuntojen



antaminen, tiedottaminen ja valistus (laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta
64/1986 6 8).

Valvontasuunnitelma on tehty vuosille 2022-2025. Loviisan kaupungin ymparisttn-
suojeluviranomainen  toimii  myds Lapinjarven kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisena ja tama ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma kattaa myos
Lapinjarven kunnan alueen. Valvontasuunnitelma paivitetaan tarvittaessa.

1.2 Valvontasuunnitelman tavoitteet

Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on jarjestdd ympéaristonsuojelulain
nojalla luvanvaraisten, ilmoitustenvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen valvonta siten,
ettd valvonta on sadanndllista ja tehokasta. Suunnitelmallisen valvonnan kautta
saavutetaan riittdva, ennalta maaritelty tarkastustiheys toiminnoille sek& varmistetaan
toiminnanharjoittajien kesken tasavertainen tarkastuskaytantd. Valvonnan tavoitteena
on varmistaa lainsdadannén ja Ilupaehtojen noudattaminen ja sitd kautta
ennaltaehkaista ympariston pilaantumista ja sen vaaraa. Valvonta on tehokasta, kun
se kohdistetaan riskien arvioinnin perusteella haitallisimpiin  suurimman riskin
kohteisiin.

2 ALUEEN ERITYISPIIRTEET JA YLEISLUONTEINEN ARVIO
YMPARISTON PILAANTUMISEN RISKEISTA

Loviisa on kokonaisuutena harvaan asuttu ja maantieteelliseltd pinta-alaltaan laaja.
Asukasluku on noin 14 800 ja pinta-ala 1 752 km?, josta sisavesia 26 km?ja merialueita
906 km?. Osa kaupungista on maaseutua taajamineen ja osa muodostuu rikkonaisesta
rannikosta ja lukuisista saarista. Vapaa-ajan asuntoja Loviisassa on yli 3 000.
Varsinkin Loviisan lansiosissa on useita laajoja maa-ainestenottoalueita ja téhan
toimintaa liittyvaa louhintaa ja murskausta. Teollinen toiminta on keskittynyt lahinna
Loviisan keskustan lahialueille sekd Valkoon, Tesjoelle ja Liljendaliin. Pienteollisuutta,
esimerkiksi erilaisia ty0pajoja, on myds kylissa.

Lapinjarvi on padasiassa maaseutua ja siihen liittyvaa yritystoimintaa, mutta alueella
on myds muiden alojen toimijoita. Kunnan vakiluku on noin 2 600 ja pinta-ala on 339
km?2, josta 330 km2 on maata ja loput 9 km2 sisavesialueita. Lapinjarvella on vain yksi
kokonaan kunnan alueella sijaitseva jarvi, Lapinjarvi.

2.1 Vesistot ja niiden tila
Pohjavesialueet

Loviisassa on yhteensad 26 pohjavesialuetta, joista 11 on vedenhankinnan kannalta
tarkeitd ensimmaisen luokan pohjavesialueita ja 15 vedenhankintaan soveltuvia toisen
luokan pohjavesialueita. Lapinjarvella on 6 pohjavesialuetta, joista 3 ovat
vedenhankinnan kannalta térkeita ensimmadisen Iluokan pohjavesialueita ja 3
vedenhankintaan  soveltuvia toisen luokan pohjavesialueita. Pohjaveden
suojelemiseksi  pohjavesialueet ovat sekd Loviisan ettd Lapinjarven
ymparistonsuojelumaarayksissa maaritelty alueiksi, joille paikallisten olosuhteiden



perusteella annetaan tarkennettuja maarayksia. Seka Loviisan ettd Lapinjarven
pohjavesialueille on vuosien 2014-2015 aikana laadittu suojelusuunnitelmat, joissa on
muun muassa tunnistettu pohjavesialueilla sijaitsevia riskikohteita. Loviisan
ensimmaisen luokan pohjavesialueilla sijaitsee noin 200 riskikohdetta ja Lapinjarven
ensimmaisen luokan pohjavesialueilla 40 riskikohdetta. Lukuihin eivat sisélly
mahdolliset puutteelliset kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat eivatka kaikki
Oljysailiot.

Kaikkien Loviisassa ja Lapinjarvessa sijaitsevien pohjavesialueiden kemiallinen tila on
hyva.

Pintavedet

Ihmisen toiminnan vaikutuksesta, kuten maataloudesta, yhdyskuntien jatevesista ja
haja-asutuksen puutteellisista jatevesien kasittelyjarjestelmista kulkeutuu pintavesiin
ravinteita ja suolistoperéaisia bakteereja.

Loviisan ja Lapinjarven alueen jokien ekologinen tila vaihtelee valttavasta
tyydyttavaan. Sarkjarvibackenin tila on kuitenkin hyva. Jarvien ekologinen tila
vaihtelee, tila on valttava Lapinjarvessa ja tyydyttava Palbole trask —jarvessa ja
Vanhankylanjarvessa. Hopjarven ja Sarkjarven ekologinen tila on hyva.
Rannikkovesien ekologinen tila on pdéosin valttava tai tyydyttava, osittain myés huono.

2.2 llmanlaatu

Seka Loviisan ettd Lapinjarven ilmanlaatu on keskiméaarin hyva, koska kuntien alueilla
ei ole merkittaviad teollisuuslahteita ja vilkkaimpienkin teiden paastotiheydet ovat
kohtalaisen pienet. Puun pienpoltolla on kuitenkin paikallisesti ilmanlaatuun suuri
vaikutus, ja tiiviisti rakennetuilla pientaloalueilla voi ajoittain esiintyd korkeita
hiukkasten ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksia.

2.3 Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Keskeiset ympadristdn pilaantumisen riskit liittyvat seka Loviisassa ettd Lapinjarvella
maaperaan sek& pinta- ja pohjavesiin ja taajama-alueiden toimintojen osalta
viihtyisyyden véahenemiseen. Pilaantumisriskia aiheuttavat muun muassa maa-
ainesten ottaminen, maatalous, jatevedet ja viemarit, teollisuus, jatteiden kasittely,
huoltoasemat, korjaamot ja kemikaalien varastointi.

Pilaantumisriskia lisaavat erilaiset hairid- ja erityistilanteet, jotka voivat aiheutua
onnettomuuksista, tulipaloista, s&ahkokatkoksista tai muista ennakoimattomista
tilanteista.



3 YMPARISTONSUOJELULAIN VALVONTA

3.1 Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten saannollinen
valvonta

3.1.1 Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisterditavat laitokset (YSL)

Loviisan  kaupungin  ymparistbnsuojeluviranomaisen  toimivaltaan  kuuluvia
ymparistolupavelvollisten, ilmoituksenvaraisia seka ymparistonsuojelulain nojalla
rekisteroitavid toimijoita on Loviisassa 57 kpl ja Lapinjarvella 24 kpl, yhteensa 81
(taulukko 1, tilanne 1.1.2022). Lukuihin siséltyvat ne eldinsuojat, joiden on katsottu
tayttavan oleellisilta osin ymparistonsuojelulain vaatimukset eika niiden toistaiseksi ole
tarvinnut hakea ymparistdlupaa. Lukuihin sisaltyvat myos sellaiset toiminnot, jotka on
rekisteroity ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA) ja ovat ympéristdluvan-
varaisia mutta ymparistélupaa ei viela ole haettu.

Taulukko 1. Ympaéristbluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroityjen
toimintojen m&ara toimialoittain Loviisassa ja Lapinjarvella (tilanne joulukuu 2021).

Toimiala Loviisa Lapinjarvi | Yhteensé
Eldinsuojat 11 16 27
Jakeluasemat

— luvanvaraiset (pohjavesialueilla 2 2

sijaitsevat)

— rekisterdidyt 10 4 14
Jatteiden ammattimainen tai

. . v 10 8
laitosmainen kasittely
Louhinta ja murskaus 10 10
Energiantuotanto 5 1 6
Asfalttiasema 2 2
Betonituotetehdas 1 1
Elintarvikkeiden valmistus 1 1 2
Lentopaikka 1 1
Ampumarata 3 2 5
Moottoriurheilurata 1 1
Yhteensa 57 24 81

Méaarallisesti eniten laitosten joukossa on elainsuojia ja jakeluasemia. Jakeluasemista
kaksi sijaitsee pohjavesialueilla ja ovat jatkossakin ymparistélupavelvollisia, muut ovat
rekisterdinnin piirissa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston luvittamia ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen (ELY-keskuksen) valvomia laitoksia on Loviisassa 19 ja
Lapinjarvella 10 kpl. Elainsuojien osalta valvontavastuu on vuoden 2019 jalkeen
siirtynyt ELY-keskukselta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle neljan toimijan
osalta. ELY-keskuksen valvomien laitosten toiminnanharjoittajat ovat velvoitettuja
raportoimaan toiminnastaan myos Loviisan kaupungin  ymparisténsuojelu-
viranomaiselle, minkad lisdksi naihin lupakohteisiin tehdédan valvontatarkastuksia



yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa. Rakennus- ja ymparistdlautakunta antaa lisaksi
aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvien laitosten ymparistdlupahakemuksista
lausunnot.

3.1.2 Riskinarviointi

Valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin, jossa
on huomioitu laitoksen tai toiminnan sijaintipaikkaan liittyvat vaarat ja itse toiminnasta
aiheutuvat vaarat. Sijaintipaikkaan liittyvia vaaroja tunnistettaessa on huomioitu,
sijaitseeko laitos pohjavesialueella tai sen laheisyydessd, toimiiko pohjavesialueella
vedenottamo ja onko laitoksen vaikutusalueella vesistdja ja hairiintyvia kohteita. Itse
toimintaan liittyvien vaaratekijdiden osalta on huomioitu toiminnan laajuus ja luonne ja
toiminnassa kaytettavat tilat, laitteet ja kemikaalit sek& onnettomuusriski. Toimintaan
littyvien vaaratekijoiden perusteella arvioidaan mahdollisen ympéaristdopaastén
todennakdisyys. Seurausten vakavuus arvioidaan sijaintipaikkaan ja itse toimintaan
liittyvien vaaratekijoiden perusteella. (Taulukot 2, 3 ja 4).

Taulukko 2. Toimialakohtaisia riskeja

Toimiala Riskit

Ampumarata Melu, maaperan pilaantuminen

Asfalttiasema Haju, paastott ilmaan, maaperan pilaantuminen
Betonituotetehdas Paastot ilman (pdly), maaperan pilaantuminen
Elintarvikkeiden valmistus Paastot ilmaan, haju

Eldinsuojat Haju, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
Energiantuotanto Paastot ilmaan, maaperan pilaantuminen
Jakeluasemat Paastott ilmaan, maaperan ja pohjaveden

pilaantuminen
Jatteen vastaanotto ja kasittely Haju, roskaantuminen, maaperan
pilaantuminen

Lentopaikka Melu

Maa-aineksen louhinta ja Paastott ilmaan (poly), melu, térind, pohjaveden
murskaus pilaantuminen

Moottoriurheilurata Melu, maaperan pilaantuminen

Taulukko 3. Yleisimpien ymparistdriskien arviointi

Riski Seuraus
limansaasteet / terveydelle haitalliset Vakava
limansaasteet / viihtyvyyshaitta (haju) Lieva—kohtuullinen
Maaperén pilaantuminen Kohtuullinen—vakava
Maaperan pilaantuminen pohjavesialueella Vakava

Pintaveden pilaantuminen Lieva—vakava
Pohjaveden pilaantuminen Vakava
Roskaantuminen Lieva—kohtuullinen




Taulukko 4. Riskimatriisi

Todennakdisyys Valvontaluokka Ymparistoriski
3 (suuri) Il merkittava

2 (kohtuullinen) Il kohtuullinen

1 (pieni) Il vahainen
Seuraus 1 (lieva) 2 (kohtuullinen) | 3 (vakava)

Valvontakohteet on jaettu riskinarvioinnin perusteella seuraaviin valvontaluokkiin:

Valvontaluokka |

— Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan
merkittavia.

— Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet tarkastetaan vahintddn kerran vuodessa tai
kahden vuoden vélein.

Valvontaluokka Il

— Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan
kohtalaisia.

— Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet tarkastetaan vahintaan kerran 3-5 vuodessa.

Valvontaluokka Ill

— Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan
vahaisia.

— Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet tarkastetaan vahintaan kerran 6—8 vuodessa.

Valvontaluokka IV

- Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joilla on voimassa oleva ymparistolupa,
ilmoituspéaéatos tai rekisterimerkint@, mutta joissa toiminta ei ole alkanut tai se ei ole
aktiivista.

- Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet siirretddn toiminnan alkaessa valvonta-
luokkaan I, 1l tai lll tai tarkastetaan tarpeen vaatiessa.

Mikali tarkastuksissa on todettu toistuvia lupamaaraysten laiminlytnteja, voidaan
kohteen valvontaluokkaa muuttaa, jos ndhdaan tarvetta tehostetulle valvonnalle.

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai vuosiraportointi on jatetty
tekematta tai on puutteellinen, suoritetaan ylimaaraisia tarkastuksia tapauskohtaisesti,
kunnes toiminta on lupaehtojen mukaista. Myos naistd tarkastuksista voidaan peria
taksan mukainen maksu.

Valvontaa tehostetaan myo6s, jos Iluvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai
rekisteroitavassa toiminnassa tapahtuu ympaéristonsuojelulain 123. 8:n mukainen
poikkeuksellinen tilanne, josta toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

3.1.3 Valvontaohjelma

Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen madraaikais-
tarkastuksista on YSL:n 168. 8:n nojalla laadittava valvontaohjelma. Ohjelman
mukainen valvonta on maksullista. Valvontaochjelma muodostuu laitosluettelosta, joka
siséltaa laitoskohtaisen, edelld kuvattuun riskinarviointiin perustuvan suunnitelman



kalenterivuoden aikana tehtavista

ei kaytetd minkaan laitostyypin kohdalla.

Taulukko 5. Valvontaohjelman yhteenveto

tarkastuksista

ja  mahdollisista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Otantaan perustuvaa tarkastusmenettelya

muista

Toimiala Valvonta | Loviisa Lapin- Yht.
-luokka jarvi

Eldinsuojat 1l 11 16 27
Jakeluasemat

— pohjavesialueilla tai pohjavesialueen

valittdmassa laheisyydessa sijaitsevat I 4 4

— vesistojen laheisyydessa sijaitsevat Il 3 3

— muut jakeluasemat I 5 4 9
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely I-1l ja IV 10 10
Louhinta ja/tai murskaus, asfalttiasema,
betonituotetehdas [l 13 13
Energiantuotanto Il 5 1 6
Muut laitokset -1V 6 3 9
Yhteensé 57 24 81

Valvontaohjelmaan sisdltyvat myods kohteet, joille kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen on tehnyt lupaharkinnan, ja joilta toiminnan luonne ja laajuus huomioon
ottaen ei ole vaadittu ympaéristdlupaa, mutta jotka kuuluvat sdénnéllisen valvonnan
piiriin. Lisaksi valvontaohjelmaan siséltyvat ne luvanvaraiset kohteet, jotka on
rekisteroity ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, mutta ympaéristélupaa ei vield ole
haettu.

Valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja sen siséltaessa toimenpide- ja kohdeluettelon,
jonka julkistaminen hallintolain 39. §:n tarkoittamalla tavalla saattaa heikentdéa
valvonnan tavoitteiden toteutumista. Valvontaohjelman osalta rakennus- ja
ymparistdlautakuntaan vieddan yleiset periaatteet ja yhteenveto suunnitellusta
valvonnasta. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin oikeus saada tietda laitoksensa
valvontaluokka ja sen méaéaraytymisen perusteet.

3.2 Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely (YSL)

3.2.1 Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen toiminta

Ymparistonsuojelulain  118. 8:n mukaan erityisen hdiritsevdd melua ja térinda
aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaiselle. Ymparistonsuojelum&éarayksissd on annettu tarkempia maarayksia
ilmoitusvelvollisuudesta, miten toiminta tulee jarjestaa ja ehdot, jolloin ilmoitusta ei
tarvitse tehda.



Ymparistonsuojeluyksikossa kasitelladn vuosittain toistakymmenta meluilmoitusta.
Tarkastukset keskitetdaan toimintoihin, joiden melupaastoista arvioidaan aiheutuvan
haittaa.

3.2.2 Koeluonteinen toiminta

Ymparistonsuojelulain 119. §:n mukaan koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta on
tehtdva ilmoitus toimivaltaiselle ympaéristblupaviranomaiselle. limoitusvelvollisuus
koskee toimintaa, jonka tarkoituksena on kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai
polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka hyddyntda tai kasitellda jatetta
laitosmaisesti tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden
tai muun ndihin rinnastettavan seikan selvittdmiseksi (YSL 31 8).

Kohteeseen tehdaan tarvittaessa valvontatarkastus. Paatoksessa voidaan antaa
maarayksia mm. hankkeen ymparistovaikutusten seurannasta. Loviisassa tapauksia
on harvakseltaan.

3.2.3 Poikkeukselliset tilanteet

Poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita
voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia
jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai jatteen haltjan ilmoitettava
valvontaviranomaiselle (YSL 120 ja 123 8). Téallaisia tilanteita voivat olla onnettomuus,
tuotantohairio tai rakennelman tai laitteen purkaminen.

Kohteeseen tehdaan aina valvontatarkastus, ja ilmoituksen johdosta tehdaéan paatdos,
jossa voidaan antaa maardyksid muun muassa tilanteen ympaéristovaikutusten
seurannasta. lImoituksia kasitelladn ymparisténsuojeluyksikéssé vuosittain muutama.

3.3 Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteessa

Ympadristonsuojelulain 169. 8&:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava
toiminta tai selvitettdvd asia muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden,
haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on
aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvdad muuta
ympaéristonsuojelulain 5. 8:n 1. momentin 2. kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa. Naissa tilanteissa tarkastus tai muu asian selvittdminen tehd&an
tapauskohtaisen tilannearvion perusteella ja toimenpiteisiin ryhdytdan tarvittaessa
valittomasti.

Asianosaisten tekemat Kkirjalliset vireillepanot kasitellddn, ja mikali asia kuuluu
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa koskeva
valituskelpoinen paatds. Nimettdmat ja suulliset ilmoitukset otetaan kasittelyyn vain
erityistapauksissa.

Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia
tarkastuksella tai tarvittaessa antaa Kkirjallinen kehotus. Annettujen ohjeiden tai
kehotusten toteutuminen varmistetaan tarvittaessa seurantatarkastuksella. Monet
kohteista ovat yksittaisia tapauksia, joiden kesto on rajallinen. Joissain tapauksissa



valvonnasta voi muodostua pitkdaikainen, jopa vuosia kestéva prosessi, varsinkin jos
on tarpeen kayttaa hallintopakkoa.

Ymparistonsuojelulain 169. §:n mukaisia tapauksia on vuosittain kymmenia.

Rikkomistilanteessa voi olla kyse myos luvanvaraisesta toiminnasta, jota harjoitetaan
iiman ymparistblupaa. Talléin ymparistdnsuojeluviranomaisen on kehotettava
toiminnanharjoittajaa hakemaan Ilupaa ja tarvittaessa keskeyttdd toiminta
luvanhakuprosessin ajaksi.

3.4 Ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen asetusten jamaaraysten mukaiset muut
valvontakohteet

3.4.1 Lannan varastointi ja levittaminen

Valtioneuvoston asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastdjen
rajoittamisesta (nk. nitraattiasetus, 1250/2014) koskee kaikkia elainsuojia, toisin
sanoen myds niita, jotka eivat ole luvan- tai ilmoituksenvaraisia. Nitraattiasetuksen
valvonta jaa paaosin kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen vastuulle johtuen
toimintojen paikallisuudesta. Elainsuojat, jotka eivat ole luvanvaraisia, tarkastetaan
projektiluonteisesti tai haitan karsijan ilmoitusten perusteella. Valvottavia elainsuojia on
arviolta 50-100. Joukossa on runsaasti pienid hevostalleja, joiden lukumaardd on
vaikea arvioida johtuen siitd, ettd hevostallit eivat kuulu esimerkiksi maatalouden
tukijarjestelman piiriin.

Nitraattiasetuksen 9. 8:n nojalla tehtdvia ilmoituksia kasitellddn vuosittain vahintaén
toistakymmenta. limoitusten johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus.

3.4.2 Jatevesien kasittely

Ympadristonsuojelulaissa saadetaan, etta ranta- ja pohjavesialueilla sijaitsevien
Kiinteistdjen jatevesijarjestelmien tuli tayttdd ymparistbnsuojelulaissa ja valtio-
neuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (157/2017 nk. jatevesiasetus) asetetut vaatimukset viimeistaan 31.10.2019.
Puhdistamisvaatimusten ja mdaarédajan noudattamista valvoo kunnan ympériston-
suojeluviranomainen. Pohjavesialueilla on yha arviolta 650 Kkiinteistoa, joilla
vaatimukset eivat tayty. Vastaavaa arviota ranta-alueista ei ole tehty. Naiden
tarkastaminen ja valvonta on runsaasti aikaa ja resursseja vievaa.

Jatevesijarjestelmien rakentamiseen liittyvia lausuntoja annetaan rakennusvalvonta-
viranomaiselle tarvittaessa. Lausuntomenettelyyn liittyvia tarkastuksia tehdaan
tarvittaessa. Muita jatevesien kasittelyyn liittyvia valvontatarkastuksia tehdaan talla
hetkella Iahinn& haitan karsijan ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin.

3.4.3 Ymparistonsuojelumaérayksissd mainittujen toimintojen valvonta

Ympaéaristonsuojelumaarayksiin siséltyy ymparistonsuojelulainsdédantta tarkentavia
maarayksid muun muassa jatevesien kasittelystd, melun torjunnasta, kemikaalien
varastoinnista ja maalampojarjestelmistd. Ymparistonsuojelumaarayksia valvotaan
muun valvonnan yhteydessa seké haitan karsijan ilmoitusten perusteella.



Ympaéristonsuojelumaaraysten mukaisista valvontailmoituksista betoni- ja tiilijatteen ei-
ammattimaisesta hyddyntamisesta maanrakentamisessa annetaan muutama lausunto
vuosittain. Tarkastuskaynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Ymparistonsuojelumaarayksiin sisaltyy maarayksia maalampojarjestelmien
sijoittamisesta, asentamisesta ja huollosta. Maalampdjarjestelmén rakentaminen
edellyttdd maankayttd- ja rakennuslain mukaista toimenpidelupaa, ja hakemuksista
annetaan tarvittaessa lausunto rakennusvalvonnalle. Kohteessa suoritetaan
tarvittaessa tarkastus seka pyydetddn tarvittaessa ELY-keskukselta lausuntoa
mahdollisesta vesilain mukaisen luvan tarpeesta.

Ympadristonsuojelumaaraysten noudattamisesta voidaan perustellusta syysta
yksittdisissd tapauksissa poiketa. Useimmat poikkeamishakemukset liittyvat
velvollisuuteen poistaa kéaytostd poistettu 0Oljysailid maaperdsta. Poikkeamis-
hakemusten kasittelyn yhteydessa tehdaan tarvittaessa tarkastus.

3.4.4 Pilaantunut maaperéa

Toimivaltainen viranomainen pilaantunutta maaperdd koskien on ELY-keskus.
Onnettomuustapauksissa pelastuslaitos vastaa toimenpiteista alkutorjuntavaiheessa.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen osallistuu tarvittaessa pilaantuneiden maa-
alueiden tarkastukseen ja antaa asiantuntija-apua.

4  JATELAIN VALVONTA

4.1 Saanndllinen valvonta

Jatelaissa (646/2011) on sé&adetty ymparistonsuojeluviranomaiselle velvollisuus
saénndllisesti valvoa rekisterditavia toimintoja (100 8) sek& toimintaa, jossa syntyy
vaarallista jatettd (124 8). Toimivaltaisen viranomaisen on méaaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen
laitos- tai ammattimaista k&sittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan
jatteen kansainvalisia siirtoja.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla jatelain 124. §:n mukaisista
tehtavista on jatteen ammattimaisen kerdyksen valvonta sek&d jatteen laitos- tai
ammattimainen kasittely ja jatteen kansainvalisten siirtojen valvonta niilta osin kuin ne
kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvottaviin kohteisiin. Luvan-
varaisen ja rekisterditdvan toiminnan osalta valvoja on luvan valvontaviranomainen tai
rekisterdinnin tehnyt viranomainen. Vastuu vaarallista jatetta tuottavan toiminnan
valvonnasta on jakamaton kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen
valilla.

Jatelain nojalla valvottavien toimintojen mukaisessa valvonnassa noudatetaan
soveltuvin osin luvanvaraisten toimintojen valvontakeinoja ja -menettelyja.



4.1.1 Rekisterditdvan jatteen keraystoiminta (JL 100 8)

Loviisassa ja Lapinjarvella on tehty kymmenen jatelain 100. §:n mukaista rekistergintia
ja rekisteréinnit koskevat 50 eri kohdetta. Valtaosa on hyo6tyjatteiden
aluekerayspisteitd. Muita rekisterditavia jatteenkeraajia on alueella vain muutama.

Jatteiden  aluekerayspisteet tarkastetaan tapauskohtaisesti ennen niiden
rekisterdimistd. Rekister6innin jalkeinen valvonta on projektiluontoista. Kaikki
kerayspisteet tarkastetaan vahintdan kerran kahdeksassa vuodessa. Valvontaa
tehdaan liséksi haitta-ilmoitusten perusteella.

Muiden rekisteroityjen jatteenkeradjien toiminnot voivat olla varsin laajoja ja ne
rinnastuvat osin ymparistonsuojelulain mukaisiin rekisterditaviin tai luvanvaraisiin
toimintoihin. Valvonnassa kiinnitetddn huomiota muun muassa jatteen vastaanottajan
lupatilanteeseen seka jatteiden siirtoihin. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa toiminnan
laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen vaara.

4.1.2 Toiminnat, joissa syntyy vaarallista jatetta (JL 124 8)

Jatelain 124. 8:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta.

Vaarallista jatettda syntyy muun muassa pienteollisuudessa, auto- ja konealan
yrityksissa (korjaamot, maalaamot, koneurakointi, varikot) seka lukuisissa muissa
sekalaisissa kohteissa. Kohteita on arviolta vahintddn 100-150. Osa kohteista on
kartoitettu ja tarkastettu projektiluonteisessa valvonnassa ja osa on Kkartoitettu
pohjaveden suojelusuunnitelman laatimisen yhteydessa. Muiden kohteiden
kartoittamista on jatkettava projektiluonteisesti, ja niiden tarkastustarve ja -tiheys
selvitettava.

4.1.3 Jatteen kansainvalisten siirtojen valvontasuunnitelma

Loviisassa on yksi jatehuoltorekisteriin merkitty laitos, johon mahdollisesti liittyy jatteen
kansainvalisia siirtoja. Asiaan kiinnitetddn huomiota jatelain nojalla tehtavien
tarkastusten yhteydessa. Jos Loviisassa ja Lapinjarvella on jatkossa muita vastaavia
laitoksia, ne tarkastetaan samalla tavalla. Tarkastuspoytékirjat toimitetaan tiedoksi
Suomen ymparistokeskukseen.

Valvontasuunnitelman mukaisissa muissa jatelain nojalla tehtavissa tarkastuksissa
kiinnitetd&dn huomiota laitosten toimintaan, jos aihetta on epailla, ettd toimintaan liittyy
jatteiden kansainvalista siirtoa. Jatteiden kansainvélista siirtoa voi liittyd esimerkiksi
kaytostd poistettujen lyijyakkuihin, s&hko- ja elektroniikkalaiteromuun, romuajo-
neuvoihin ja niiden osiin. Havaitut kerayspaikat, joista jatetta vieddan ulkomaille,
tarkastetaan ja ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle.

4.2 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu
muun muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten
noudattamisen valvontaan ja roskaantumisasioihin.



Jatelain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittédisen maarayksen (JL 125 8) roskaantumisen ehkéisemiseksi
tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Maarayksen antaminen soveltuu
tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista saanndsta tai maaraysta, jota vastaan
olisi toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden mukaista. Yksittisen
maarayksen antaminen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi toimenpide. Mikali
yksittdinen maéardys annetaan, viranomainen myos valvoo sita.

4.2.1 Roskaantuminen ja rakennetun ympaériston siisteys

Varsinkin ~ roskaantumistapauksissa jatelain  valvontaa  suoritetaan  usein
haittailmoitusten perusteella. limoitetut kohteet tarkastetaan, ellei tarkastuksen
arvioida olevan ilmeisen tarpeetonta. Tarkastuksen jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin.

Rakennetun ympériston epasiisteys voi johtua epdaasiallisesta ulkovarastoinnista,
huonosti hoidetuista rakennuksista tai jatteistd. Usein kyse on kaikista asioista
samanaikaisesti. Jatelain valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatteisiin.
Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) kautta asiaa voidaan lahestyd kokonais-
valtaisemmin. Rakennetun ympariston siisteyteen on tehokkaampaa puuttua MRL:n
mukaisena valvonta-asiana. Rakennetun ympériston epéasiisteys kuuluu p&aosin
rakennusvalvonnan vastuulle. Ymparistonsuojelu puuttuu rakennetussa ymparistossa
kaytannossa jatejakeisiin, joista voi aiheutua ympaériston pilaantumista. Naitd ovat
erityisesti vaaralliset jatteet. Nama jatejakeet saattavat edellyttdd nopeampia
toimenpiteita kuin alueen muu siivous.

Suuri osa siivoamiskehotuksen saaneista kohteista on yksittaisia tapauksia, jotka
hoituvat kehotusten kautta. Kohteen valvonnasta voi kuitenkin muodostua
pitkaaikainen, jopa vuosia kestava ja runsaasti resursseja vieva prosessi.

4.2.2 Maaperan pilaantuminen roskaantumisasioissa

ELY-keskuksen kanssa on joissain roskaamistapauksissa tarpeen tehda yhteisty6ta,
koska roskaantumiseen saattaa littyen myés maaperan pilaantumista tai sen vaaraa.
Tama koskee erityisesti alueita, joilla on varastoitu tai kasitelty vaarallisia jatteita
epaasiallisesti seka alueet, joilla on viitteita jatteen polttamisesta. Maaperaan haudatut
jatteet sisaltavat aina riskin my6s maaperan pilaantumiselle. Asian hoitamisen ja
valvonnan tydnjaosta sovitaan tallaisissa tapauksissa ELY-keskuksen kanssa.

4.2.3 Jatehuoltomadraykset ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo jatelain nojalla annettujen jatehuolto-
maaraysten noudattamista. Jatehuoltomaaraysten valvonnassa valvontakohteita ovat
muun muassa jatteiden kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi
seka vaarallisten jatteiden kerays.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen maéarda tarvittaessa kiinteiston liittyma&an
jarjestettyyn jatteen, sakokaivolietteen tai umpikaivolietteen kuljetukseen, ellei
kiinteistd ole noudattanut jatehuoltoviranomaisen littymiskehotusta. T&té valvontatyota
vaikeuttavat kattavien rekisteritietojen puuttuminen. Rekisterien yllapito kuuluu
jatehuoltoviranomaiselle.
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MAA-AINESLAIN VALVONTA

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain 7. § ja 14. §:n mukaisena
lupa- ja valvontaviranomaisena.

Maa-aineslain mukaiseen valvontatybhon kuuluvat ottotoiminnan aloittamis- ja
lopputarkastus. Vuosittain tehtavad valvontatyotd ovat muut tarkastuskaynnit ja
luvassa maéariteltyjen vuosi- ja tarkkailuraporttien tarkastaminen. Kaikki maa-aines-
kohteet sijoittuvat maa-aineslain nojalla valvontaluokkaan | (taulukko 6).

Maa-aineslain valvontaan sisaltyy myos kotitarveoton valvonta. My6s kotitarveotossa
on noudatettava maa-aineslain mukaisia ottamisen rajoituksia, mutta vain yli 500
kiintokuutiometrin ottamisesta on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle. Kotitarve-
ottoa valvotaan lahinna ilmoitusten perusteella, muuta valvontaa ei pystyta
suorittamaan puutteellisten tietojen vuoksi eikéa kotitarveoton laajuutta ole arvioitu.

Taulukko 6. Maa-aineslain mukaiset luvat joulukuussa 2021

Loviisa kpl | Lapinjarvi Valvonta-
kpl luokka

Kiviainesten otto

- pohjavesialueella 2 [

- ei pohjavesialueella 6 1 I
Soranotto

- pohjavesialueella 6 (7%) 1 I

- ei pohjavesialueella 3 1 I
Yhteensa 17 (18 %) 3

* yhdessa luvassa seka kiviainesten ottoa ett soranottoa

MUU LAILLISUUSVALVONTA

6.1 Vesilain valvonta

Vesilain nojalla kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee muun muassa
sellaisia ojituksia koskevat erimielisyydet, jotka eivat edellytd aluehallintoviraston lupaa
ja joita ei kasitella ojitustoimituksessa. Ojariidan kasittely voi olla aikaa vievaa ja vaatia
useamman tarkastuksen. Lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi vesilain
nojalla hakemuksesta paatoksellaan rajoittaa vesialueen veden ottamista.

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-
keskus ja toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto. Aluehallinto-
viranomaisen paatoksiin liittyvat tarkastukset kuuluvat ensisijaisesti ELY-keskukselle.
Resurssipulan vuoksi ELY-keskus ei pysty tekemaan riittavasti edella mainittuja
tarkastuksia. Naissd tapauksissa tarkastukset tehd&dan tarvittaessa ja harkinnan
mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranhaltijoiden toimesta. Joissakin kohteissa
tehdaan tarkastuksia myts yhdessad ELY-keskuksen kanssa. Yhteistyota ELY-



keskuksen kanssa tehdaan myds ruoppauksiin ja vesikasvien niittoon liittyvissa
valvonta-asioissa.

6.2 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvontaviranomaisia ovat kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ja
ELY-keskus. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi vesihuoltolain 11. 8:n nojalla
myontdd vapautuksen vesi- ja viemariverkostoon liittymisesta vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella ja 17 ¢ §:n nojalla vapautuksen liittAmisvelvollisuudesta hulevesi-
viemariin. Vapautushakemuksia kasitelldadn vuosittain muutama. Tarkastustarve
arvioidaan erikseen kunkin kohteen osalta.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla on arviolta satoja kiinteistja, jotka eivat ole
liittyneet vesi- ja/tai viemariverkostoon, mutta jotka eivat mydskaan ole hakeneet
liittymisvelvollisuudesta vapautusta. Téallaisten kiinteistdjen patistaminen liittymaan
verkostoon kuuluu ensisijaisesti vesihuoltolaitoksille (vesiliikelaitokselle tai vesiosuus-
kunnille). Ymparistbnsuojeluviranomaisen tehtédvand on tarvittaessa taman jalkeen
sakon uhalla maarata kiinteistd liittym&an verkostoon tai hakemaan vapautusta
liittymisvelvollisuudesta. Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaty6td vaikeuttavat
vesihuoltolaitosten osin puutteelliset tiedot toiminta-alueista ja liittymattomista
kiinteistoista.

6.3 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja
ELY-keskus. Kemikaalilain 11. 8:n mukaan valvontatehtaviin kuuluu kemikaalilain ja
sen nojalla annettujen saadosten lisdksi valvoa

1) biosidiasetuksen (EU 528/2012) 17 artiklassa ja kemikaalilain 30. 8:ssé tarkoitetussa
hyvaksymispaatoksessa biosidivalmisteen kaytolle asetettujen ehtojen ja edellytysten
noudattamista

2) POP-asetuksen (EY 1102/2008) aineen kayttdd koskevien 3 ja 4 artiklan
noudattamista

3) REACH-asetuksen (EY 1907/2006) aineen kaytdn olosuhteita ja turvallisuustoimia
koskevan 14 ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttda koskevan VIl osaston ja
aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan s&&nndsten noudattamista ympéariston-
suojelulain mukaisessa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen
valvonnassa siltéa osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia
ymparistOhaittojen ehkdisemisestd ja torjumisesta kemikaalin kaytdossa ja
varastoinnissa.

Kemikaalilain valvonta toteutetaan ensisijaisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain
nojalla tehtavan laitosvalvonnan tai muun valvonnan yhteydessa.



6.4 Merenkulun ymparisténsuojelulain valvonta

Merenkulun ympaéristonsuojelulain nojalla kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen
valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista perdisin olevien
jatteiden vastaanottoa. Ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat ja merkitsee ne ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.
Jatehuoltosuunnitelmat on paivitettava ja tarkastettava viiden vuoden vélein.

Loviisassa on tahan asti ollut kymmenen rekisteréintivelvollista huvivenesatamaa.
Merenkulun ymparisténsuojelulakiin  tulleiden muutosten kautta rekisterdinti-
velvollisesti huvivenesatamien maara lisaantyy merkittavasti vuoden 2022 aikana.
Rekisterointivelvollisuus koskee jatkossa huvivenesatamia, joissa on vahintaan 25
venepaikkaa (aikaisemmin vahintddn 50 venepaikkaa). Ymparistonsuojelun on
kartoitettava tallaiset huvivenesatamat, niista ei ole aikaisempaa tietoa.

Huvivenesatamien tarkastuksia suoritetaan erillisen harkinnan mukaan.

6.5 Maastoliikennelain ja vesiliikennelain valvonta

Kunnan ymparistbnsuojeluviranomainen toimii maastoliikennelain  mukaisena
valvontaviranomaisena ja tekee moottorikelkkareitteihin liittyvia hyvaksymispaatoksia
seka kasittelee maastossa moottorikayttoisilla ajoneuvoilla suoritettavien kilpailujen tai
harjoitusten lupahakemuksen.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee vesiliikennelain nojalla vesialueella
moottorikayttoisilla vesikulkuneuvoilla suoritettavien Kkilpailujen tai harjoitusten
lupahakemuksen. Vesiliikennelaissa ei ole maaratty kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle muita valvontatehtavia.

Tapauksia on harvoin, ja kohteet tarkastetaan erillisen harkinnan mukaan.

6.6 Ulkoilulain valvonta

Rakennus- ja ymparistolautakunta toimii hallintosddannén nojalla ulkoilulain
tarkoittamana leirintdalueviranomaisena, joka valvoo leirintdalueita koskevien
ulkoilulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista.
Loviisassa on vain yksi ulkoilulain tarkoittama kohde. Valvontaa suoritetaan erillisen
harkinnan mukaan.

6.7 Luonnonsuojelulain valvonta

Rakennus- ja ympdristblautakunta paattéd hallintosadnnon nojalla luonnonmuisto-
merkkien rauhoittamisesta ja rauhoituksen lakkauttamisesta. Tapauksia on harvoin, ja
kohteet tarkastetaan rauhoitukseen liittyvien kokousasioiden valmistelun yhteydessa.



Luonnonsuojelulaissa ei ole esitetty muita varsinaisia valvontatehtdvia kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle.

7 VALVONNAN VOIMAVARAT JA KEINOT

7.1 Resurssit jatietojarjestelmat

Ymparistonsuojeluyksikolla on ollut 1.1.2016 alkaen kaytettavissa 3 henkilotydvuotta
(1.1.2010-31.12.2015 4 htv). Vuodesta 2022 alkaen resurssi on 3,5 henkilbtyévuotta.

ympaéristonsuojelusihteeri (1,0 htv)
ymparistonsuojelutarkastajat (2,0 htv)
ymparistévalvoja (0,5 htv).

Henkildstoresursseista vain osa voidaan kohdentaa suunnitelmalliseen valvontaan.
Tarkastuskohteiden valvontaa suorittavat kaikki viranhaltijat oman tehtavaalueensa
mukaisesti. Valvontaohjelmassa esitetyt tarkastukset voidaan taysimaaraisina
toteuttaa vain, mikali henkilostoresurssit pysyvat ennallaan ja vuosittaisten ilmoitusten,
hakemusten ja lausuntopyynttjen maara ei merkittavasti muutu.

Ympaéristonsuojelun lainsdadantdé muuttuu jatkuvasti, sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla, mika vaikuttaa myds valvontaan. Teknologia, tuotantotavat sekd paasttjen
mittaus- ja seurantatekniikat kehittyvat. Muutokset edellyttavat henkiloston jatkuvaa ja
ajantasaista koulutusta.

Loviisan kaupungilla on kaytéssa Trimble Locus ympaéristbvalvonta-sovellus, johon
valvontakohteiden tiedot tallennetaan.

Lupa-, ilmoitus-, rekisterginti- ja valvontatietoja tallennetaan myos valtion yllapitamaéan
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA, YSL 223. 8§). Maa-ainesten ottamiseen
liittyvida lupa- ja valvontatietoja tallennetaan maa-ainesten ottamisen seurannan
tietojarjestelmaan (NOTTO, MaL 23 b §).

7.2 Valvonnan toteuttaminen
Valvontaty koostuu paasaantoisesti:

- maardaikaistarkastuksista (sdanndllisesti valvottavat ymparistéluvanvaraiset,
iimoituksenvaraiset ja rekisteroitavat laitokset)

- vuosi-, toimenpide- ja tarkkailuraporttien tarkastamisesta (saanndllisesti
valvottavat ymparistoluvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroitavat laitokset)

- selvitysten ja suunnitelmien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta

- projektiluonteisesta valvonnasta (esimerkiksi JL 124. §)



- valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin (muun muassa YSL 120., 123. ja 169. §)
reagoimisesta

- ennakkovalvonnasta lausuntomenettelyn muodossa.

Ympadristonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen
maaraamalla viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa saada
salassapitovelvollisuuden estadmatta tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen
alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta paikkaan,
jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuksia (YSL
172. 8). Vastaavista tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista on sdadetty jatelaissa (JL
122. ja 123. 8) ja muussa lainsaadanndssa. Tarkastuksissa noudatetaan, mité
hallintolain 39. §:ssa saadetaan.

7.3 Valvontatehtavien priorisointi

Kaikkia lakisaateisia tehtavia ei voida hoitaa viivytyksetta, ja tehtavid on siksi tarpeen
priorisoida. Ymparistonsuojelun tehtavien lakisdateisyyden vuoksi ei mitaan osa-
aluetta ole mahdollista jattaa kokonaan pois. Priorisointi tehdaan niin, ettei ympariston-
suojelun kannalta merkittdvimpien asioiden kasittely viivasty tarpeettomasti.

Valvontaa priorisoidaan seuraavasti:
Kiireelliset ja akuutit valvontatapaukset

- Tilanteet, joissa ympaéristdvahingon, laitoksen toimintahairion tai muun vastaavan
tilanteen vuoksi voi aiheutua vakavaa vaaraa terveydelle tai ymparistolle,
luokitellaan kiireellisimmiksi.

- Kun on vaara peruuttamattomista vahingoista ympaéristolle, terveydelle tai
omaisuudelle, vahingot saattavat viivytyksesta suurentua tai valvonta vaikeutua,
asiaan reagoidaan mahdollisimmat nopeasti.

- Valvonnan Kiireellisyyttd nostaa, jos on kysymys pohjavesialueesta tai jos
muodostuu merkittavia maaria vaarallista jatetta.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekistergidyn toiminnan valvonta

- Valvontaa tehdaan valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisesti, ja se perustuu
laitoskohtaiseen ymparistoriskin arviointiin.

- Valvonnassa havaittuihin epakohtiin puututaan ja ne pyritdan poistamaan sovittuun
maéardaikaan mennessa.

- Hallintopakkoa kaytetdan tarvittaessa.

- Poliisille tehdaan tutkintapyyntoja lainsdddanndssa esitetyin perustein.

Vireillepanoasiat

- Kirjalliset vireillepanot ja viranomaisen itse vireille panemat asiat kasitellaén
vireillepanon kiireellisyys huomioon ottaen saapumisjarjestyksessa.
- Kiireellisimpina kasitellaan valvonta-asiat, jotka koskevat
o pohjavesialueelle sijoittuvaa toimintaa



o merkittdvad maaraa vaarallista jatetta
o laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta
o erittain merkittavaa viihtyvyyshaittaa tai ihmisten terveyteen liittyvia haittoja.

Toimenpidepyynnot

- Kasittelyyn otetaan toimenpidepyynnot, jotka koskevat séénndéllisen valvonnan
kohteita, tai jos on ilmeista, etté asia edellyttdd viranomaisen omaa vireillepanoa.

- Vahaisiksi arvioidut haittailmoitukset kirjataan, mutta niitd otetaan kasiteltavaksi
vain haitankarsijan kirjallisesta vireillepanosta tai muista erityisista syista.

Priorisointia tehdd&n myo6s lausuntojen antamiseen liittyen, lausuntoja annetaan
ymparistonsuojelun kannalta olennaisimpiin asioihin.

7.4 Valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo

Uudenmaan ELY-keskus

Valvonnan toimivallan jakautuminen ja valvontaa koskeva yhteistyd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen vélilla on kunkin valvottavan lain
kohdalla selostettu tdssa valvontasuunnitelmassa.

Yhteistyd ELY-keskuksen kanssa koostuu lausuntojen antamisesta, yhteisista
tarkastuksista ja muusta valvontayhteistyostd. ELY-keskus jarjestdd vuosittain
neuvottelupaivan kuntien ymparistonsuojeluhenkiléstdlle seka muita mahdollisia
koulutuksia liittyen lakimuutoksiin.

ELY-keskuksen kanssa tehtavaan yhteistyohon on vaikuttanut valtionhallinnon
resurssien vahentdminen. ELY-keskukselta aikaisemmin saatua tukea ja asiantuntija-
apua tarkastus- ja muuhun valvontatyéhon on nykyaéan kaytannéssa hyvin vahan. ELY-
keskuksen resurssipula heijastuu kunnan valvontaviranomaisen tyéhén myos siten,
ettd kunnan ymparistonsuojeluviranhaltijat tekevat joitain ensisijaisesti ELY-
keskukselle kuuluvia tarkastuksia. Téllaisia tarkastuksia tehddan silloin kun
tarkastuksen tekeminen kohteessa katsotaan kunnan ymparistonsuojeluyksikéssa
valttAmattomaksi.

Rakennusvalvonta

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen tai rekisterditdvan toiminnan rakennuslupa-
hakemukseen, lampdkaivon toimenpidelupahakemukseen ja purkulupahakemukseen
annetaan tarvittaessa lausunto. Lisaksi yhteisty6ta luvan kasittelyvaiheessa tehdaan
jatevesijarjestelmiin liittyen luvussa 3.4.2. kuvatun mukaisesti. Luvan kasittelyvaiheen
yhteistydlla voidaan varmistaa ymparistonsuojeluvaatimusten huomioiminen
rakentamisvaiheessa ja se, ettd mahdolliset tarvittavat YSL:n mukaiset luvat on haettu.

Rakennusvalvonnan kanssa tehdaan yhteistyotd myos rakennetun ympadristén
siisteyden valvonnassa. Rakennetun ympariston epasiisteys kuuluu paaosin rakennus-
valvonnan vastuulle. Ymparistonsuojelu puuttuu rakennetussa ymparistbéssa
kaytannossa jatejakeisiin, joista voi aiheutua ympaériston pilaantumista. Naitd ovat



erityisesti vaaralliset jatteet. Nama jatejakeet saattavat edellyttdd nopeampia
toimenpiteita kuin alueen muu siivous.

Ympaéristonsuojelu toimii samassa organisaatiossa ja samoissa tiloissa rakennus-
valvonnan kanssa, jolloin tiivis yhteistyd on mahdollista.

Terveydensuojelu

Loviisan kaupungin ja Lapinjarven kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii
Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaosto, jolta pyydetaan lausunto muun muassa
ympaéristblupahakemuksista ja tarvittaessa my6s muista vireilla olevista asioista.
Terveydensuojelun kanssa voidaan tarvittaessa tehda kohteessa yhteinen tarkastus,
mikali toiminnasta epaillaan aiheutuvan terveyshaittaa.

Alueellinen jatelautakunta

Jatehuoltoviranomaisena toimii Loviisan kaupungissa Uudenmaan jatelautakunta ja
Lapinjarven kunnassa Kymen jatelautakunta.

Jatehuoltoviranomainen kéasittelee jatehuoltomaarayksia koskevat poikkeamis-
hakemukset ja pyytdad tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa.
Jatehuoltomaaraysten varsinainen valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle. Valvontaan siséltyy myds pakkokeinojen kayttdminen tarvittaessa.

Jatehuoltoviranomaisen velvollisuutena on muun muassa yllapitaa jatteen kuljetuksista
rekisteria, joka toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontatyokaluna.
Loviisan ja Lapinjarven sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusta koskevia rekistereita ei
viela ole saatu valmiiksi, johtuen siita, etta kuljetusyrittdjat eivat ole toimittaneet
jatehuoltoviranomaiselle tarvittavia tietoja. Valvonta helpottuu ja tehostuu, jos siirrytaan
kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Lapinjarvella on kaytdssa sopimusperusteinen
sekajatteen kuljetus, ja myoOs sekajatteen kuljetusta koskeva rekisteri on viela
puutteellinen.

Uudenmaan jatelautakunta ja toimialueen kunnat kokoontuvat vuosittain yhteisty6-
kokoukseen. Kymen jatelautakunnan ja ymparisténsuojeluviranomaisen valisia
tapaamisia ei ole jarjestetty.

ItA-Uudenmaan pelastuslaitos

Pelastusviranomainen valvoo osaltaan nk. kemikaaliturvallisuuslakia (Laki vaarallisten
kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005) jossa muun muassa
saadetaan kemikaalien varastoinnista sekd valvontaan liittyvastd yhteistyosta
ymparistbnsuojeluviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitoksen kanssa tehdaan yhteistydota myds ymparistdvahingon sattuessa.
Tallaisia tilanteita ovat muun muassa 0ljy- ja kemikaalivahingot, teollisuuspalot tai
likenneonnettomuudet. Yhteisty6td tehddan tarvittaessa myds valvontakayntien
yhteydessa ja liittyen oljyséilididen maaraaikaistarkastuksiin.



Poliisi

Poliisi on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua muun muassa ympariston-
suojelulaissa ja jatelaissa saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Ympariston
turmelemisesta, laiminlybnneistd ja muista ympadristénsuojelulain tai muiden
valvottavien lakien rikkomuksista tehdaan tarvittaessa ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten.

Yhteisty6 Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen ymparistorikosten tutkintaryhmén kanssa on
ollut sdanndllista ja kynnys tutkintapyynnén tekemisesta on madaltunut. Ympariston-
suojeluyksikostéa osallistutaan esimerkiksi ymparistorikosasioihin liittyviin koulutuksiin,
neuvottelupaiviin seka kotietsintéihin.

Ymparistorikosten tutkintaryhman resurssit ovat kuitenkin vahentyneet huomattavasti
viime vuosina, ja henkildkunnassa on tapahtunut lukuisia vaihdoksia. Tama on
osaltaan vaikuttanut yhteistydn toimivuuteen.

Muut yhteisty6tahot

Valvontaan ja muihin viranomaistehtaviin liittyen yhteisty6ta tehdaén myds maaseutu-
toimen, vesilaitoksen, TUKES:in, Tullin, Ruokaviraston, Suomen ymparistokeskuksen,
Etela-Suomen  aluehallintoviraston  sekd naapurikuntien  ymparistonsuojelu-
viranomaisten kanssa.

7.5 Lausunnot

Ennakkovalvonnassa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo yleista etua
antamalla lausuntoja lupahakemuksista ja ilmoituksista. Samaa ennakkovalvontaa
littyy myods maankayton (kaavoitus) lausuntomenettelyihin ja niihin liittyviin
tarkastuksiin.

Ymparistolainsaadannodssa yleinen etu maarittyy kestavan kehityksen tavoitteiden
sekad ympadristdn ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen kannalta. Yleista etua ei
lausunnoissa tarkastella esimerkiksi taloudellisten, elinkeino- ja tyévoimapoliittisten tai
yleisten alue- ja kunnallispoliittisten intressien mukaisesti.

Ennakkovalvontaan liittyvia lausuntoja muun muassa aluehallintovirastolle ja kaupunki-
suunnitteluosastolle annetaan vuosittain noin 10-20 kpl.

8 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto,
jossa verrataan toteutunutta valvontaa suunniteltuun valvontaan. Lisdksi valvonta-
kertomuksessa kuvataan myods muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia. Yhteen-
vedossa tarkastellaan myds valvonnan tarpeiden mahdollisia muutoksia. Yhteenveto
valmistellaan vuosittain tilinpaatoksen yhteyteen rakennus- ja ympaéristélautakunnalle
tiedoksi.



Valvontasuunnitelmaa tdydennetddn ja muutetaan tarvittaessa yhteenvedon pohjalta,
kuitenkin vahintdan neljan vuoden valein aina uuden valtuustokauden alkaessa.
Valvontasuunnitelma tuodaan rakennus- ja ympaéristdlautakunnalle vahvistettavaksi.

Valvontaohjelma valmistellaan ymparistonsuojeluyksikdsséa vuosittain ja se pidetdan

jatkuvasti ajan tasalla muun muassa paivittamalla uudet ja poistuvat valvottavat
kohteet.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman paivittamisesta ja yhteenvedon laatimisesta vastaa
ymparistonsuojelusihteeri. Kaikki viranhaltijat osaltaan huolehtivat valvonta-
kertomuksen yhteenvedon edellyttdmien tietojen koonnista.



