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Elinkeino- ja §1 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

EKIL 25.01.2024 § 1

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta toteaa kokouksen laillisesti kokoon
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta totesi kokouksen laillisesti kokoon
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Elinkeino- ja §2 25.01.2024

infrastruktuurilautakunta

Poytakirjantarkastajat

EKIL 25.01.2024 § 2

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta valitsee pdytakirjantarkastajiksi
jasenet Miia Hento ja Annika Fellman.

Poytakirjantarkastus tapahtuu 31.1.2024 sahkoisesti.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta valitsi poytakirjantarkastajiksi jasenet
Onerva Arlin ja Eeva Holmstrom.

Poytakirjantarkastus tapahtuu 31.1.2024 sahkoisesti.
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Elinkeino- ja §3 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Esityslistan hyviaksyminen

EKIL 25.01.2024 § 3

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy kokouskutsun
mukana jaetun asialistan kokouksen esityslistaksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi kokouskutsun mukana
jaetun asialistan kokouksen esityslistaksi.
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Elinkeino- ja §4 25.01.2024

infrastruktuurilautakunta

Kayttotaloussuunnitelma vuodelle 2024

EKIL 25.01.2024 § 4

49/02.02.00/2024

Valmistelija controller Eija Henriksson, puh. 040 779 0428

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 13.12.2023 hyvaksynyt elinkeino-
ja infrastruktuurikeskuksen kayttétaloussuunnitelman.

Liite 1
Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy liitteen mukaisen

kayttétaloussuunnitelman toimintayksikoittain.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi liitteen mukaisen
kayttétaloussuunnitelman toimintayksikoittain.
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Elinkeino- ja §5 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta
Laskujen hyvaksyminen vuonna 2024, elinkeino- ja infrastruktuurikeskus
EKIL 25.01.2024 § 5
66/02.00/2024
Valmistelija controller Eija Henriksson, puh. 040 779 0428
Toimielinten on vuosittain maarattava henkildt, jotka tarkastavat ja

hyvaksyvat tositteet. Paatoksesta tulee myds ilmeta, miten menetelldan
vastuuhenkildiden ollessa esteellisia hyvaksymaan menoja.

Liite 2
Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa hyvaksya elinkeino- ja

infrastruktuurikeskuksen laskujen tarkastajat ja varatarkastajat seka
hyvaksyjat litteen mukaisesti.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti hyvaksya elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen laskujen tarkastajat ja varatarkastajat seka
hyvaksyjat liitteen mukaisesti.

Liite 2
Laskujen tarkastaminen ja hyvaksyminen 2024
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Elinkeino- ja §6 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Alle 100 000 euron investoinnit vuonna 2024

EKIL 25.01.2024 § 6
51/02.02.00/2024

Valmistelijat infrastruktuuripaallikkd Markus Lindroos, puh. 050 382 7550, ja
tilapaallikké Kenneth Albrecht, puh. 0440 555 412

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 13.12.2023 vuoden 2024
investointisuunnitelman.

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen osalta investointisuunnitelmassa on
hyvaksytty 1 000 000 euron maararaha, joka sisaltaa alle 100 000 euron
hankkeita yhdyskuntatekniikan alueella. Tilapalvelun alle 100 000 euron
investointeja hyvaksyttiin 265 000 euroa seka kaupunkisuunnittelussa
hankittavalle GPS-vastaanottimelle varattiin 22 000 euroa.

Lautakunnan tulee paattaa maararahan tarkempi jako vuodelle 2024.

Liite 3

Esitys maararahojen jaosta
Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy elinkeino- ja

infrastruktuurikeskuksen alaiset alle 100 000 euron investoinnit vuodelle
2024 liitteen mukaisesti.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen alaiset alle 100 000 euron investoinnit vuodelle
2024 liitteen mukaisesti.
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Elinkeino- ja §7 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Poikkeamislupahakemus, 434-404-3-1, Fantsnasintie 132, 07910 Loviisa

EKIL 25.01.2024 § 7
1108/10.03.99.02/2023

Valmistelijat kaupunkisuunnitteluosaston paallikkdé Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403, ja kaavasuunnittelija Pontus Edvinsson, puh. 040 583 2029

Poikkeamisen syy: Uuden loma-asunnon (120 k-m?) rakentaminen
vanhalle rakennuspaikalle, joka sijaitsee ranta-alueella kaavoitetun alueen
ulkopuolella. Rakennuspaikka sijaitsee parhaillaan laadittavan Valkon
osayleiskaavan kaavaehdotuksen alueella. Osayleiskaavaehdotuksessa
rakennuspaikka on osoitettu RA-alueeksi eli loma-asuntoalueeksi. Meren
tai vesistdn ranta-alueeseen kuuluvalle rantavydhykkeelle ei saa rakentaa
rakennuksia ilman asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa
(maankaytto- ja rakennuslain 72. §).

Sijainti: Kiinteisto Villa Franca sijaitsee Nothusuddenin niemessa
osoitteessa Fantsnasintie 132, 07910 Loviisa, ja sen kokonaispinta-ala on
9 704 m2. Hakijan omistamalla kiinteist6lla on jo ennestdan 20 k-m2:n
suuruinen saunarakennus seka 40 k-m2:n suuruinen talousrakennus.
Kiinteistolle on ajotie Fantsnasintielta.

Rakennushanke: Hakija haluaa rakentaa kiinteistolleen korkeintaan 120
k-m2:n suuruisen loma-asunnon terasseineen. Kiinteistolla on jo ennestaan
saunarakennus (20 k-m?) ja talousrakennus (40 k-m?2). Suunniteltu loma-
asunto on tarkoitus sijoittaa noin 32,5 metrin etaisyydelle rantaviivasta ja
vahintaan 5 metrin etaisyydelle naapurikiinteistosta.

Hakija noudattaa Loviisan kaupungin vesi- ja viemarointiohjeita. Talla
hetkelld suunnitelmana on asentaa kuivakdymala ja kayttada harmaiden
vesien kasittelyyn harmaavesisuodatinta. Loma-asuntoon asennetaan
sahkot.

Hakijan perustelut: Hakija perustelee hankettaan silla, etta kiinteistd on
riittdvan suuri ja merkitty vanhaksi rakennuspaikaksi, jossa on jo
ennestdan saunarakennus ja talousrakennus. Kiinteistd on lisaksi osoitettu
RA-alueeksi (loma-asuntoalue) parhaillaan laadittavan Valkon
osayleiskaavan kaavaehdotuksessa. Lisaksi kiinteistolle johtaa jo
entuudestaan tie.

Kaavatilanne: Kiinteisto 434-404-3-1 sijaitsee kaavoitetun alueen
ulkopuolella, mutta parhaillaan laadittavan Valkon osayleiskaavan alueella,
jossa kiinteistd on merkitty vanhaksi rakennuspaikaksi. Valkon
osayleiskaavan kaavaehdotuksen mukaan RA-alueelle saa rakentaa
yhden enintaan 1,5-kerroksisen, kerrosalaltaan korkeintaan 120 m2:n
suuruisen lomarakennuksen, johon saa sijoittaa yhden asunnon.
Asuinrakennuksen lisdksi rakennuspaikalle saa rakentaa yksikerroksisia
talousrakennuksia, joiden kerrosala on yhteensa enintaan 60 m2.
Rakennusten sijainnin on oltava vahintaan 25 metrin etaisyydella
keskiveden korkeuden mukaisesta rantaviivasta lukuun ottamatta enintdan
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§7 25.01.2024

20 m? suuruista saunarakennusta, jonka saa sijoittaa vahintadan 10 metrin
etaisyydelle keskiveden korkeuden mukaisesta rantaviivasta.

Rakennusjarjestyksen maaraykset: Rakennuspaikalle saa, jollei
kaavasta muuta johdu, rakentaa yhden yksiasuntoisen lomarakennuksen,
jonka kerrosala saa olla enintdan 100 m2. Rakennuspaikalle saa lisaksi
rakentaa saunarakennuksen, jonka kerrosala saa olla enintdan 25 m?, ja
talousrakennuksia. Rakennuspaikan yhteenlaskettu kerrosala saa olla
enintdan 200 m2.

Rakennusten ja katettujen rakennelmien etaisyyden keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta tulee olla vahintaan 40 metria. Yksikerroksisen
saunarakennuksen, jonka kerrosala on enintaan 25 m?, saa rakentaa
edella mainittua metrimaaraa lahemmaksi rantaviivaa, kuitenkin vahintaan
20 metrin etaisyydelle keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta.

Naapurien kuuleminen: Hakija on suorittanut naapureiden kuulemisen,
eika heilld ole ollut huomautettavaa.

Viranomaisten kuuleminen: Loviisan kaupungin rakennusvalvonta ja
ymparistonsuojeluyksikkd ovat tutustuneet hakemukseen eika heilla ole
huomautettavaa asiasta.

Poikkeamisluvan arviointi ja perustelut: Kaupunkisuunnitteluyksikk®
puoltaa suunnitellun loma-asunnon rakentamista, koska kiinteistd on
riittdvan suuri ja kyseessa on liséksi vanha rakennuspaikka. Valkon
osayleiskaavan kaavaehdotuksessa kiinteistd on lisaksi osoitettu RA-
alueeksi (loma-asuntoalue), mika tukee hakijan rakennushanketta seka
rakennusoikeuden etta rantaviivaan nahden riittdvan suuren etdisyyden
osalta. Valkon osayleiskaavan ja Lovisan rakennusjarjestyksen mukainen
RA-alueen kokonaisrakennusoikeus on enintdan 200 k-m?2. Kiinteiston
rakennettu kokonaispinta-ala on rakennushankkeen jalkeen yhteensa 180
k-m2 + terassi. Siten loma-asunto 120 k-m?2, olemassa oleva
talousrakennus 40 k-m? ja saunarakennus 20 k-m?

Koska Valkon osayleiskaava ei viela ole voimassa, voidaan kaavan
noudattamista pitaa myonteisena asiana, mutta hakemus on tassa
vaiheessa kasiteltava Loviisan kaupungin rakennusjarjestyksen pohjalta.
Suunniteltu uusi loma-asunto (korkeintaan 120 k-m?) ylittda Loviisan
kaupungin rakennusjarjestyksen mukaisen loma-asuntojen
rakennusoikeuden (100 k-m?) 20 k-m2:lla. Suunniteltu rakentaminen
noudattaa suunnitellun Valkon osayleiskaavaa ja siina osoitettua
rakennusoikeutta (120 k-m?), ja loma-asunto tayttaa suunnitellun Valkon
osayleiskaavan vaatimukset etaisyydesta rantaviivaan (25 metria).

Poikkeaminen rakennusjarjestyksesta: Loma-asunto tayttaa
korkeusvaatimuksen, jonka mukaan rakennusten pitaa sijoittua vahintaan
korkeustasoon +2,8 metrid keskimerenpinnan korkeudesta. Uuden loma-
asunnon etaisyys rantaviivasta edellyttda kuitenkin poikkeamista
rakennusjarjestyksessa saadetyista rantaviivaetaisyyden maarayksista.
Rakennusjarjestyksen mukaan etaisyyden rantaviivasta tulee olla
vahintaan 40 metria, kun taas suunnitellun loma-asunnon etaisyys
rantaviivasta on noin 32,5 metria. Poikkeaminen voidaan myontaa, koska
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§7 25.01.2024

uusi loma-asunto tayttada suunnitellun Valkon osayleiskaavan ohjeiden
vaatimukset vahintaan 25 metrin etaisyydesta rantaviivaan seka loma-
asunnon sijaintia voidaan pitaa hyvaksyttavana ottaen huomioon tontin
maasto ja koko.

Rakentamisessa on otettava huomioon, ettd rakennuksen varitys on
sovitettava maastoon ja maisemaan.

Johtopaatokset: Kiinteistolla ei ole erityisia luontoon tai rakennettuun
kulttuuriymparistoon liittyvia suojeluarvoja. Poikkeaminen ei johda
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen eikd muutoin aiheuta
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisen edellytykset (maankaytto- ja rakennuslain 171. §):

Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta mydntaa poikkeamisen tassa
laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidettd koskevasta sdannodksesta, maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia tai muita merkittavia haitallisia
vaikutuksia.

Poikkeaminen maankaytto- ja rakennuslain ja rakennusjarjestyksen
saadoksista voidaan myontaa, koska poikkeamisen edellytykset
tayttyvat.

Liite 4
sijaintikartta, asemapiirros, kaavaote ja kaavakartta Valkon osayleiskaavan
kaavaehdotuksesta kaavamerkintdineen

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa myontaa kiinteistolle 434-
404-3-1 poikkeamisluvan MRL 72§:std hakemuksen mukaisesti enintaan
120 k-m2:n loma-asunnon ja siihen kuuluvan terassin rakentamiseen. Talla
paatdksellda mydnnetaan lisaksi poikkeaminen Loviisan
rakennusjarjestyksesta koskien loma-asunnon sijoittamiseksi vahintaan 40
metrin etaisyydelle rantaviivasta. Poikkeaminen myénnetadn hakemuksen
litteenad olevan asemapiirroksen mukaisesti ja esittelytekstissa tarkemmin
ilmenevalla tavalla.

Rakennusluvan yhteydessa tulee varmistaa se, etta rakennuksen varitys
on sovitettava maastoon ja maisemaan. Kirkkaita tai maastosta selkeasti
erottuvia vareja ei julkisivussa saa kayttaa.
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Poikkeamislupa on voimassa kaksi vuotta, jonka kuluessa
poikkeamislupapaatdsta vastaavaa rakennuslupaa on haettava.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti myontaa kiinteistolle 434-404-
3-1 poikkeamisluvan MRL 72§:std hakemuksen mukaisesti enintaan 120 k-
m2:n loma-asunnon ja siihen kuuluvan terassin rakentamiseen. Talla
paatdksellda mydnnettiin lisdksi poikkeaminen Loviisan
rakennusjarjestyksesta koskien loma-asunnon sijoittamiseksi vahintaan 40
metrin etaisyydelle rantaviivasta. Poikkeaminen myonnettiin hakemuksen
litteenad olevan asemapiirroksen mukaisesti ja esittelytekstissa tarkemmin
iimenevalla tavalla.

Rakennusluvan yhteydessa tulee varmistaa se, etta rakennuksen varitys
on sovitettava maastoon ja maisemaan. Kirkkaita tai maastosta selkeasti
erottuvia vareja ei julkisivussa saa kayttaa.

Poikkeamislupa on voimassa kaksi vuotta, jonka kuluessa
poikkeamislupapaatdsta vastaavaa rakennuslupaa on haettava.

Hakijat

Rakennusvalvonta

Kaupunkisuunnitteluosasto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Elinkeino- ja § 186 15.12.2022
infrastruktuurilautakunta
Elinkeino- ja §8 25.01.2024

infrastruktuurilautakunta

Storholmenin ranta-asemakaavaehdotus kiinteistolle RN:o 434-436-1-58

EKIL 15.12.2022 § 186

Valmistelija kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440
555 403

Kiinteiston RN:0 434-436-1-58 omistaja on lahestynyt kaupunkia kirjeella,
jossa pyytaa kaupungilta toimittamansa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti ranta-asemakaavoituksen vireille tulon
kasittelya. Kaavanlaatijaksi maanomistaja on hankkinut diplomi-insindéri
Sten Ohmanin.

Kaavan tavoitteena on oikaista voimassa olevassa rantayleiskaavassa
oleva virhe, jossa ei ole huomioitu tilan ranta-alueella olevaa kahta ennen
yleiskaavoitusta rakennettua lomarakennusta kahtena erillisend
rakennuspaikkana. Yleiskaavassa kohde on merkitty yhdeksi
rakennuspaikaksi. Kyseinen kaavassa oleva virhe johtunee kaavan
laatimisen aikana olleesta rakennusrekisterivirheesta. Virhe on mahdollista
oikaista joko muuttamalla virheen osalta yleiskaavaa tai laatimalla alueelle
ranta-asemakaava. Ranta-asemakaava toimii kaavahierarkian perusteella
hyvaksymisensa jalkeen rakennuslupien mydntamisen perusteena.

Kaavanlaatija on ollut kaupunkiin yhteydessa, jolloin on todettu ranta-
asemakaavan laatimiselle olevan riittavasti perustetta.

Liite 115
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Esittelija Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa, etta Storholmenin ranta-

asemakaava tulee vireille.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti, ettad Storholmenin ranta-
asemakaava tulee vireille.

EKIL 25.01.2024 § 8

1571/10.02.03/2022

Valmistelijat kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440
555 403, ja kaavasuunnittelija Pontus Edvinsson, puh. 040 583 2029
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Elinkeino- ja § 186 15.12.2022
infrastruktuurilautakunta
Elinkeino- ja §8 25.01.2024

infrastruktuurilautakunta

Kaavoituksen vireille tulo: Maanomistajalla on maankaytté- ja rakennuslain
74 §:n nojalla oikeus laadituttaa omalle maalleen loma-asumisen
jarjestelya koskeva ranta-asemakaava.

Kaavaehdotus: Ranta-asemakaavan laatijana toimiva kaavoituskonsultti
Sten Ohmann on toimittanut Pernajan Tjusterbyssa sijaitsevaa tilaa
Storholmen RN:0 434-436-1-58 koskevan kaavaehdotusaineiston Loviisan
kaupungille julkista nahtaville asettamista varten. Alueen pinta-ala on 2,8
hehtaaria ja rantaviiva 0,6 km.

Kaavan aikaisempi kasittely: Ranta-asemakaava on tullut vireille elinkeino-
ja infrastruktuurilautakunnan paatoksella 15.12.2022 § 186. OAS on ollut
nahtavilla 20.1.—20.2.2023. Vireille tulosta kuulutettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilld olon yhteydessa. Kuulemisajan puitteissa
ei jatetty yhtaan kommenttia.

Kaavan tarkoitus: Ranta-asemakaavan tarkoituksena on osoittaa kaksi
rakennuspaikkaa kiinteistolle Storholmen vallitsevan tilanteen mukaisesti.
Kiinteistolle on voimassa olevassa yleiskaavassa virheellisesti osoitettu
vain yksi rakennuspaikka kahden jo yleiskaavan laatimisen aikana
olemassa olleen rakennuspaikan sijasta. Virhe on aikanaan jaanyt
huomaamatta kaavoittajalta, maanomistajalta ja Pernajan kunnalta.
Loviisan kaupunki on ohjeistanut maanomistajaa laatimaan kiinteistélle
ranta-asemakaavan, mikali han haluaa oikaista yleiskaavan mukaisen
kaavatilanteen.

Kaavan keskeinen sisaltd: Ranta-asemakaavalla muodostetaan kaksi
rakennuspaikkaa kasittava loma-asuntojen korttelialue RA-1 ja maa- ja
metsatalousaluetta, jolla on ymparistdéarvoja MY-1. Korttelivaraukset
noudattavat paapiirteissdan yleiskaavan korttelirakennetta ja -merkintéja
lukuun ottamatta rakennuspaikkojen lukumaaraa. Rakennusoikeutta ja
rakentamista koskevat maaraykset on muotoiltu rakennuspaikkojen
rakentamistilanne ja pieni lisdrakentamisvara huomioiden. Kummallekin
rakennuspaikalle on lomarakennukselle osoitettu enintdan 100 k-m? ja
talousrakennuksille enintdan 110 k-m? seka saunalle enintdan 25 k-m?2.
Kaavamuutoksen jalkeen tata kaavaa noudatetaan oikeusvaikutteisena
rakentamista ohjaavana kaavana.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilla olo: Kaavaehdotus asetetaan
maankaytto- ja rakennuslain seka -asetuksen mukaisesti 30 paivan ajaksi
julkisesti nahtaville seka pyydetaan tarvittavat lausunnot. Kuulemisen
aikana osallinen voi jattaa kaavaehdotuksesta kirjallisen muistutuksen.
Nahtavilla olon jalkeen mahdollisista muistutuksista laaditaan
kaavanlaatijan toimesta vastineet, jotka kasitellaan lautakunnassa.

Liite 5
ranta-asemakaavakartta merkintéineen ja maarayksineen, kaavaselostus
litteineen

Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
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§ 186 15.12.2022

§8 25.01.2024

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa asettaa Storholmenin ranta-
asemakaavaehdotuksen liitteineen maankaytté- ja rakennuslain ja -
asetuksen mukaisesti julkisesti 30 paivan ajaksi nahtaville ja pyytaa
kaavaehdotuksesta tarvittavat lausunnot.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti asettaa Storholmenin ranta-
asemakaavaehdotuksen liitteineen maankaytto- ja rakennuslain ja -
asetuksen mukaisesti julkisesti 30 paivan ajaksi nahtaville ja pyytaa
kaavaehdotuksesta tarvittavat lausunnot.
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§ 63 23.03.2023
§ 142 26.10.2023
§9 25.01.2024

Mortvikbottenin ranta-asemakaava, oikaisukehotus ja kaavan uudelleen hyvaksyminen

EKIL 23.03.2023 § 63

Valmistelija

kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Maanomistajalla (/maanomistajilla) on oikeus laadituttaa omistamalleen
maalle loma-asumisen jarjestelyd koskeva ranta-asemakaava. Tama
kaava koskee kahden maanomistajan omistamia ranta-alueita. Ranta-
asemakaavan laatijana toimiva kaavoituskonsultti on toimittanut
Mortvikbottenin ja Vastaholmenin saaren tilan RN:0 434-410-1-61 osaa
koskevan kaavaehdotusaineiston Loviisan kaupungille julkista nahtaville
asettamista varten.

Ranta-asemakaava Mortvikbotten on tullut vireille elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatoksella 8.11.2021. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 17.12.2021-17.1.2022. Vireille
tulosta kuulutettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla olon
yhteydessa. Ranta-asemakaavasta on jarjestetty tydneuvottelu
Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa 26.1.2022. Kaavaehdotus on ollut
nahtavilla 10.6.2022-5.8.2022 valisena aikana. Kaavaehdotuksesta
antoivat lausunnot ELY-keskus, Loviisan kaupungin ymparistdsuojelu,
Porvoon kaupungin ymparistéterveysjaosto ja STUK. Kaavaa laajennettiin
ehdotuksen kuulemisen jalkeen koskemaan myds osaa Vastaholmenin
saaresta, jolloin myos kaavan nimed tarkennettiin vastaamaan kaava-
aluetta. Kuulemisen tadydennys on suoritettu kirjekuulemisena
Vastaholmenin saaren osalta Loviisan kaupungin 15.12.2022 Iahettamalla
kirjeella, jossa oli aikaa kommentoinnille 21 vuorokautta. Kuulemisajan
puitteissa ei jatetty yhtaan kommenttia.

Ranta-asemakaavalla muutetaan osa Kullan—Lappomin
rantaosayleiskaavan retkeily- ja ulkoilualueesta (VR) loma-asuntojen
korttelialueeksi (RA). Rakennuspaikan rakennusoikeus on 160 k-m? ja
kyseinen rakennusoikeus tulee sijoittaa kaavakartassa merkitylle
rakennusalalle. Rakennuspaikalle saa rakentaa yhden loma-
asuntorakennuksen enintaan 100 k-m2, erillisen saunarakennuksen
enintdan 25 k-m? ja talousrakennuksen enintdan 35 k-m2.
Lomarakennuksen korttelialueen laheisyydessa on myds luontoarvoja
sisaltavaa aluetta. Vastaholmenin saarella vastaavasti korvataan yksi 250
k-m? rakennusoikeutta sisaltava rantayleiskaavan mukainen
lomarakennuspaikka retkeily- ja ulkoilualueen korttelialueella.
Rakennuspaikkojen lukumaara ei kokonaisuudessa lisdanny, mutta
saaresta yksi rakentamaton rakennuspaikka siirretdan mantereelle.
Maanomistajat ovat tehneet rakennusoikeuden siirtdmisesta tdman
kaavamuutoksen lainvoimaistumiseen kytketyn ehdollisen sopimuksen.
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Kaavaehdotus asetetaan maankayttd- ja rakennuslain seka -asetuksen
mukaisesti 30 paivan ajaksi julkisesti nahtaville seka pyydetaan tarvittavat
lausunnot. Kuulemisen aikana osallinen voi jattda kaavaehdotuksesta
kirjallisen muistutuksen. Nahtavilla olon jalkeen muistutuksista laaditaan
kaavanlaatijan toimesta vastineet, jotka kasitellaan lautakunnassa.

Liite 36
ranta-asemakaavakartta merkintdineen ja maarayksineen, kaavaselostus
litteineen

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa asettaa Martvikbottenin ja
Vastaholmenin ranta-asemakaavaehdotuksen kaavakartan merkintdineen
ja maarayksineen, seka kaavaselostuksen liitteineen maankaytto- ja
rakennuslain ja -asetuksen mukaisesti julkisesti 30 paivan ajaksi nahtaville
ja pyytda kaavaehdotuksesta tarvittavat lausunnot.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti asettaa Mortvikbottenin ja
Vastaholmenin ranta-asemakaavaehdotuksen kaavakartan merkintdineen
ja maarayksineen seka kaavaselostuksen liitteineen maankaytto- ja
rakennuslain ja -asetuksen mukaisesti julkisesti 30 paivan ajaksi nahtaville
ja pyytaa kaavaehdotuksesta tarvittavat lausunnot.

Ehtona on, ettd ennen kaavaehdotuksen julkista nahtaville asettamista ja
lausuntojen pyytamista tulee kaavan pohjakartta taydentaa tieston ja
muiden rakenteiden osalta siten, etta se tayttda pohjakartalle
lainsdadannodssa asetetut vaatimukset.

kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Maanomistajan oikeus kaavoittaa ranta-aluetta: Maanomistajalla
(/maanomistaijilla) on oikeus laadituttaa omistamalleen maalle loma-
asumisen jarjestelya koskeva ranta-asemakaava. Tama kaava koskee
kahden maanomistajan omistamia ranta-alueita, joista toisen alueen
omistaa yksityinen henkild ja toisen Loviisan kaupunki. Ranta-
asemakaavan laatijana toimiva kaavoituskonsultti on toimittanut
hyvaksymiskasittelya varten Mortvikbottenin ja Vastaholmenin saaren tilan
RN:0 434-410-1-61 osaa koskevan ranta-asemakaavan aineiston Loviisan
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kaupungille. Aineisto kasittdd hyvaksymiskasittelyyn tulevan kaava-
aineiston ja kaavanlaatijan laatimat vastineet kaavaehdotuksesta saatuihin
lausuntoihin.

Kaavoitus: Ranta-asemakaava Mortvikbotten on tullut vireille elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatoksella 8.11.2021. Oas on ollut nahtavilla
17.12.2021-17.1.2022. Kaavaehdotus on ollut ensimmaisen kerran
nahtavilla 10.6.-5.8.2022. Sen jalkeen kaavaehdotusta laajennettiin
koskemaan myos Vastaholmenin saarta. Loviisan kaupunki ja ProCapital
Oy ovat sopineet kaupunginhallituksen paatéksen ja 30.11.2022
allekirjoitetun sopimuksen mukaisesti Vastaholmenin saarella sijaitsevan
rakennusoikeuden kaupasta. Kauppa on ehdollinen tdman kaavan
lainvoimaistumiselle. Talla kaavalla rakennuspaikka on tarkoitus siirtaa”
pois saarelta ProCapital Oy:n omistamalle maalle Mértvikbottenin ranta-
alueelle. Asiasta on tiedotettu osallisia kirjeitse ennen kaavaehdotuksen
kasittelya ja nahtaville asettamista. Sen jalkeen laajennettu kaavaehdotus
Mortvikbotten ja Vastaholmen oli nahtavilla 21.4.2023-22.5.2023.

Muistutukset/lausunnot: Kaavaehdotuksesta ei jatetty muistutuksia.
Lausuntoja saatiin nelja kappaletta. Lausunnon antoivat 1) Uudenmaan
ELY-keskus, 2) Porvoon kaupungin ymparistéterveysjaosto, 3) Loviisan
kaupungin ymparisténsuojelu ja 4) STUK. Naistad STUK:lla ei ollut
kaavaehdotuksesta huomautettavaa. Muilla kolmella oli selvitysten
taydentamiseen, kaavakarttaan ja kaavamaarayksiin liittyvia
tarkennusehdotuksia. ELY-keskus ei edellyttanyt kaavasta jarjestettavaksi
maankaytto- ja rakennuslain mukaista viranomaisneuvottelua, vaan he
katsoivat, etta tarvittaessa riittda tydneuvottelu. Lausuntojen vastineita
koskeneen ELY-keskuksen ja kaupungin valisen puhelinkeskustelun
yhteydessa todettiin, ettd tydneuvottelu ei ole tarpeen.

Lausuntojen huomioiminen: Kaupunki ja kaavanlaatija ovat neuvotelleet
useita kertoja kaavan sisallosta ja kaavaehdotuksesta palautteen
huomioimisesta. Lausunnoissa esitetyt seikat ja selvitystarpeet on otettu
huomioon hyvaksymismenettelyyn toimitetussa ranta-asemakaavassa.
Tarvittavat liséselvitykset on tehty kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen
ja kaavakarttaa ja maarayksia on tarkennettu.

Muutokset kaavaehdotukseen: Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset
ovat kaavakarttaa ja maarayksia tarkentavia ja vaikutuksiltaan vahaisia,
joten niiden takia ei ole syyta kaavaehdotusta asettaa uudelleen nahtaville.
Kaavakarttaan ja maarayksiin on tehty seuraavat muutokset:

— RA-korttelin rakennusalaa koskevaa rajausta on siirretty vahintaan 15
metrin etaisyydelle rantaviivasta

- kaavaan on lisatty velvoite maankaytto- ja rakennuslain 128. §:n
mukaisesta maisematyodluvasta

- Vastaholmenin VR-merkinta on muutettu MY:ksi (rantaosayleiskaavan
mukaisesti)

- luontoarvoja koskevia luo-merkint6ja on tdydennetty kaavakartalla
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- kaavamaarayksia vesikaymalan osalta on tarkennettu.

Kaavan keskeinen sisiltd: Ranta-asemakaavalla Mortvikbottenin ranta-
alueelle yleiskaavassa retkeily- ja virkistysalueeksi osoitetulle alueelle
merkitaan yksi lomarakennusten korttelialue (RA) ja maa- ja
metsatalousaluetta, jolla on erityisia ymparistdarvoja (MY).
Rakennuspaikalle rakennusalan rajaamalle alueelle voidaan rakentaa
enintdan 100 k-m? lomarakennus ja enintaan 60 k-m? talousrakennuksia.
Vastaholmenin saareen nykyiselle rantaosayleiskaavassa
lomarakennusten korttelialueeksi merkitylle alueelle osoitetaan maa- ja
metsatalousaluetta, jolla on erityisid ymparistdarvoja (MY). Kaava-alueella
ei saa kaataa puustoa ilman maankaytto- ja rakennuslain 128. §:n
mukaista toimenpidelupaa. Ranta-asemakaavaa on perusteltu silla, etta
tarkoitukseensa hankalasti kaytettavan kivikkoisen retkeily- ja
virkistysalueen supistuminen on vahaista ja vastaavasti suhteellisen tiivisti
rakennettuun saareen jaa rakennuspaikan poistamisen myoéta
luonnontilaista metsa- ja ranta-aluetta.

Vastineiden kasittely: Muistutusten vastineet tulee kasitella kunnassa.
Lausunto voidaan myoés tulkita muistutukseksi, joten lausunnon antajien
kohdalla menetelldan vastaavalla tavalla. Lausuntojen vastine-ehdotukset
ovat liitteena.

Kaavan hyvaksyminen: Loviisan kaupungin hallintosdannén mukaan
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa maankaytto- ja rakennuslain
74. § mukaisten ranta-asemakaavojen vireille tulosta, nahtaville
asettamisesta ja hyvaksymisesta. Kaavakartta ja kaavamaaraykset
muodostavat varsinaisen juridisen kaavan. Liséksi kaava-asiakirjoihin
kuuluvat kaavaselostus, osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka erilliset
selvitykset, joita voidaan laatia tarpeen mukaan.

Liite 80
ranta-asemakaavakartta merkintdineen ja maarayksineen, kaavaselostus
litteineen, lausuntojen vastineet

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatta hyvaksya (litteen 5
mukaisesti) kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen vastineet. Elinkeino-
ja infrastruktuurilautakunta paattaa hyvaksya Mortvikbottenin —
Vastaholmenin ranta-asemakaavan.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti hyvaksya (liitteen 5 mukaisesti)
kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen vastineet. Elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunta paatti hyvaksya Maortvikbottenin — Vastaholmenin
ranta-asemakaavan.

Kaupunkisuunnitteluosasto
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kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Loviisan kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta on
kokouksessaan 26.10.2023 hyvaksynyt Mortvikbottenin ranta-
asemakaavan. 8.12.2023 paivatyssa oikaisukehotuksessa Uudenmaan
elinkeino-,liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) kehottaa maankaytto-
ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 195 §:n sdanndkset huomioon ottaen
oikaisemaan hyvaksyttyd asemakaavaa. Oikaisukehotus on
kokonaisuudessaan esityslistan liitteena.

Viranomaisen oikaisukehotuksesta kaava-asiassa on saadetty
maankayttd- ja rakennuslaissa 195 §:ssa.

Sen estamatta, mitd tassa laissa sdadetdan muutoksenhausta,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kunnan hyvaksyttya
yleiskaavan tai asemakaavan tehda kunnalle kirjallisen
oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta huomioon
valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tai muutoin vastoin lain
saannoksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen
kunnassa paatettavaksi.

Oikaisukehotus tulee tehda kaavaa koskevan paatoksen valitusajan
kuluessa. Oikaisukehotuksen antamiseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ilmoitettava
oikaisukehotuksen tekemisesta hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden on
iimoituksen saatuaan lahetettadva kunnalle tiedot paatoksesta tehdyista
valituksista. Hallinto-oikeuden tulee myds ilmoittaa valittajille tehdysta
oikaisukehotuksesta.

Oikaisukehotuksen johdosta kunnanvaltuuston on tehtava kaavaa
koskeva paatos. Jollei valtuusto tee paatésta kuuden kuukauden
kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyvaksymispaatos on katsottava
rauenneeksi.

Oikaisukehotus on vain ELY-keskukselle tarkoitettu valitusta kevyempi
menettelytapa hakea kaavapaatokseen muutosta. Oikaisukehotuksella
kaavan hyvaksymispaatds saatetaan kunnassa uudelleen kasiteltavaksi.
Kunta voi paattaa asiasta uudelleen harkintansa ja tahtonsa mukaan.
Uuden paatoksen myoéta kaavan muutoksenhakuaika alkaa uudelleen.
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Oikaisukehotuksen syyna on tyrakkitarhakaariaisen esiintymisalueen
virheelliseksi ja puutteelliseksi ilmoitettu merkintatapa kaavassa.
Oikaisuvaatimuksessa asiasta kerrotaan muun muassa seuraavasti: "ELY-
keskus toteaa, etté tyrékkitarhak&éridisen esiintymispaikkaa ei ole
huomioitu kaavassa kaavan siséltbévaatimusten edellyttdmaélléa tavalla. Luo-
merkinté ei ole siséllbltédén tarkkarajainen, eikd se sellaisenaan riita
turvaamaan erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikkaa. Luo-merkinté on
muutettava muotoon s-1: Erityisesti suojeltavan lajin suojeltavaksi
tarkoitettu esiintymispaikka, jonka hévittdminen tai heikentdminen on
kielletty. Kaikki kaava-alueen rantatyrdkkikasvustot, myds lansiosan
niemen kérjessé ja itdosan luhdassa sijaitsevat, on osoitettava télla
merkinnélla. Liséksi RA-merkinnén rajausta on muutettava siten, efttei se
ulotu kuviolla 10 (ks. kuva 1) sijaitsevan tyrdkkitarhakadridisen
esiintymispaikan péélle. Toisin sanoen lantisen MY-merkinnén (ja sen s-1
merkinndn) tulee jatkua nykyista pidemmaélle idédn suuntaan.” Lopuksi
oikaisuvaatimuksessa todetaan myds seuraavaa: "Yhteenvetona voi
todeta, ettd elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan hyvéksyméa ranta-
asemakaava ei esitetyssé muodossaan taytd MRL 73 §:n tai MRL 54 §:n
mukaisia kaavan siséltévaatimuksia luonnonsuojelun ja luonnon
ominaispiirteiden huomioon ottamisen osalta. ELY-keskus kehottaa
oikaisemaan hyvéksyttyé kaavaa edelld esitetyn mukaisesti.”

Oikaisukehotukseen on tutustuttu yhdessa kaavan laatineen
konsulttikaavoittajan kanssa. Ranta-asemakaavan laatinut kaavoittaja on
pyrkinyt jo hyvaksytyssa kaavassa huomioimaan ja merkitsemaan edella
kerrotut luontoarvot luontoselvityksen ja ymparistoviranomaisten
kaavaehdotuslausunnoissaan esittdmien toiveiden mukaisesti. Kaavan
luontoselvityksen perusteella kaava-alueelle sijoittuu kaksi
tyrakkikaariaisen esiintymisaluetta. Kaavakartalle on merkitty vain naista
isompi esiintymisalue luo-merkinnélla, mutta pienempi alue on
epadhuomiossa jatetty merkitsematta. Kyseessa on siten kaavassa oleva
virhe, joten kaavakarttaa ja -maarayksia on syyta nailta osin tarkentaa
ymparistoviranomaisten toiveiden mukaisesti. Suojelumerkintdjen
tarkentaminen ei ole ristiriidassa kaavan muiden maankayttémuotojen tai
sen tavoitteiden kanssa, eikd muutoksilla ole kaytanndssa vaikutuksia
kaavan toteuttamiseen, muutoin kuin uhanalaisen lajin sailyminen on
jatkossa varmasti turvatumpaa.

Mortvikbottenin ranta-asemakaavaa muutetaan ELY-Keskuksen tekeman
oikaisukehotuksen mukaiseksi ja kaavan hyvaksymisesta paatetaan MRL
195. §:n 4. mom. mukaisesti uudelleen. Ranta-asemakaavojen
hyvaksyminen on Loviisan kaupungin hallintosdannén mukaan delegoitu
kaupunginvaltuustolta elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnalle.

Kaavakarttaan tehdaan seuraavat muutokset:
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- Kaavakartalla olevan lantisen MY-alueen ja lomarakennusten
korttelialueen RA valista rajaa on tarkennettu siirtdmalla sitd noin 10 metrid
idan suuntaan.

- Lantisen MY-alueen sisdpuolella oleva luo-merkintd on muutettu
muotoon s-7 ja merkinta on lisatty myos kaava-alueen itareunan MY-
alueelle.

Kaavamaarayksiin tehdaan seuraavat muutokset:

- MY-alueelle on lisatty maarays: Alueen luhtien ja rantaniittyjen
ominaispiirteitéd ei saa heikentaa.

S-1-alueelle annettu maarays: Erityisesti suojeltavan lajin suojeltavaksi
tarkoitettu esiintymispaikka, jonka hévittdminen tai heikentdminen on
kielletty.

Kaavaselostukseen tehdaan seuraavat muutokset:

- Kaavaselostukseen on tehty kaavakartan ja -maaraysten muutoksia
vastaavat lisdykset ja muutokset.

Muutokset aikaisemmin n&htavilla olleeseen kaavaehdotukseen verrattuna
eivat ole yhdessa jo aikaisemmin tehtyjen kaavamerkinta- ja
karttatarkennusten kanssa niin merkittavia, etta kaavaehdotus tulisi
tehtyjen muutosten takia asettaa uudelleen nahtaville. Kaava on valmis
hyvaksymiskasittelyyn.

Liite 6
Kaavakartta- ja maaraykset seka muu kaava-aineisto, oikaisukehotus

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy esityslistan liitteena olevan
Mértvikbottenin ranta-asemakaavan ja siihen liittyvan muun kaava-
aineiston.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi esityslistan liitteena olevan
Mértvikbottenin ranta-asemakaavan ja siihen liittyvan muun kaava-
aineiston.
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Elinkeino- ja §10 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Fortum Renewables Oy:n aloite 20.11.2023 kaavoituksesta tai lupamenettelysta koskien
Pohjois-Sarvilahden alueelle suunniteltavaa aurinkovoimalaa varten

EKIL 25.01.2024 § 10
68/10.02.02/2024

Valmistelija kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Aloite kaavoituksesta ja lupamenettelysta

Fortum Renewables Oy on lahestynyt Loviisan kaupunkia koskien noin 250
hehtaaria kasittdvan aurinkovoimala-alueen toteuttamiseksi Loviisan
Pohjois-Sarvilahteen. Alustava suunnittelualueen rajauskartta on
esityslistan liitteena. Yhtio pyytaa Loviisan kaupunkia kaynnistamaan
osayleiskaavan tai muun tarvittavan luvittamiseen tahtaavan toimenpiteen
seka siihen tarvittavien lupamenettelyiden selvittdmisen Pohjois-
Sarvilahden alueella. Tavoitteena on rakentaa alueelle noin 150 MWac:n
aurinkovoimala. Fortumin omistama tytaryhtié Norrsarvlax Solkraft Ab/Oy
on tehnyt alueen maanomistajien kanssa sitovat vuokrasopimukset.
Hankeyhti6 lupautuu kustantamaan kunnalle hankkeen edellyttdmat
tarvittavat selvitykset ja kaavasuunnittelun seka siihen liittyvat kulut.

Aurinkovoimala-alueiden kaavoitus ja -lupamenettely

Aurinkovoimala-alueiden sijainnista ja koosta riippuen aurinkovoiman
tuotantoalueita on Suomessa suunnitteilla joko lupa- tai
kaavoitusprosesseihin tukeutuen. Laajoja aurinkovoimala-alueita koskeva
kaavoituslainsdadantd on Suomessa muun muassa tuulivoimahankkeisiin
verrattuna jossakin maarin viela tulkinnanvarainen ja selkiytymaton.
Kuluvan vuoden 2024 aikana on maara tulla ymparistdministeridsta
ohjeistus liittyen aurinkovoimaloiden lupa- ja kaavoitusmenettelyyn. Mikali
Sarvilahden hankealueen koko merkittdvasti suunnittelun edetessa
pienenee tai vallitsevan lainsdddanndn tulkinnasta tulee uusia kaavoitus- ja
lupaprosessiin liittyvia ohjeita, muutetaan hankkeen lupa- ja
kaavoitusmenettelya tarvittavilta osin. Tamanhetkisen laintulkinnan
perusteella Sarvilahden aurinkovoimala-alue edellyttda kaavoitusta
yhdessa hankkeen suuren koon ja sen sijainnin takia. Sarvilahden
hankealue on kooltaan 250 hehtaaria ja se sijoittuu vireilla olevan Rojsjon
aurinkovoimayleiskaava-alueesta noin 2—3 kilometrin etaisyydelle.
Yhdessa hankealueet muodostavat jopa 400-500 hehtaarin laajuisen liki
yhtenaisen aurinkovoimalatuotantoalueen. Voimala-alueiden vaikutuksia
on syyta taten arvioida muun muassa maankaytollisesti yksittaista hanketta
laajempana kokonaisuutena. Ennen kaavoituksen aloittamista Sarvilahden
hankkeesta hankeyhtioé pyytaa Uudenmaan ELY-keskukselta YVA:n
tarveharkintapaatdéksen. Hakemuksen mukaisen kokoluokan
aurinkovoimalat eivat ole tdhan mennessa edellyttdneet YVA-menettelya.
Vallitsevan YVA-lainsdddannon perusteella erillisia viela
suunnitteluvaiheessa olevia hankkeita kasitellaan aina erikseen, joten
YVA-menettelyn tarve lienee epatodennakoéinen, vaikka yhdessa alueet
muodostavatkin suhteellisen laajan kokonaisuuden.
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§ 10 25.01.2024

Kaavoitusohjelma

Loviisan kaupungin kaavoitusohjelma ja kaavoituskatsaus 2024 kasitellaan
vuoden 2024 alkupuolella. Energiakaavoitushankkeet katsotaan siina
maarin yleishyddyllisiksi hankkeiksi, ettd ne pyritdan sovittamaan
kaavoitusohjelmaan jopa muiden hankkeiden aikataulujen kustannuksella.
Sarvilahden kaavahanke pyritdan ottamaan mukaan kuluvan ja sita
seuraavan vuoden kaavoitusohjelmaan. Taman jalkeen uusia
energiakaavoitushankkeita tuskin pystytdan kaynnistamaan tulevien 1-2
vuoden aikana. Rgjsjon ja Sarvilahden alueiden osayleiskaavoituksen
osalta tullaan vield kaavoituksen edetessa selvittdmaan kaavahankkeiden
yhdistdmisen mahdollisuutta. Mikali hankekaavojen yhdistaminen
osoittautuu mahdolliseksi, se saastaisi aurinkovoimala-alueiden
kaavoitukseen kaytettavaa tybdaikaa ja siten myos kaavoituskustannuksia.

Kaavoituksen alussa (vireille tuloa koskevan paatdksen jalkeen) laaditaan
Sarvilahden kaavoituksesta kaupungin ja hankeyhtion valille
kaavoitussopimus, jossa sovitaan hankkeen kaavoituskustannusten
jakautumisesta ja muista kaavoituksen kaytannon jarjestelyista.
Kaavoitussopimuksen perusteella hankkeesta aiheutuvat suorat ja valilliset
kaavoituskustannukset peritdan taysimaaraisesti aurinkovoiman
hankeyhtidlta.

Yleiskaavoitusta koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan
julkisesti nahtaville seka lausunnoille YVA-menettelya koskevan
tarveharkintapaatoksen ja suunnittelukonsultin hankkimisen jalkeen.

Liite 7
Alustava kaava-alueen rajaus, kaavoitusaloite

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, ettd Pohjois-Sarvilahden alueelle
kaynnistetdan aurinkovoimala-aluetta koskevan osayleiskaavan laatiminen.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle
ja -valtuustolle, ettd Pohjois-Sarvilahden alueelle kdynnistetdan
aurinkovoimala-aluetta koskevan osayleiskaavan laatiminen.
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Asemakaavan muutos, kaupunginosa 7, Rauhala—-Antinkyla, kortteli 707 ja siihen liittyvat
suojaviheralueet, Helsingintie/Valkontie/Linnunrata

EKIL 15.12.2022 § 188

Valmistelijat

Esittelija

Ehdotus

Paatos

kaavoittaja Sisko Jokinen, puh. 0440 555 344, kaupunkisuunnitteluosaston
paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Loval Oy on ottanut yhteytta Loviisan kaupunkiin alueen asemakaavan
muuttamiseksi. Maanomistajan kanssa on pidetty neuvottelu 1.11.2022,
jolloin maanomistaja on esittanyt asemakaavoituksella selvitettavaksi,
voidaanko asemakaavaa muuttaa siten, ettd mahdollistetaan Loval Oy:n
Loviisan tuotantolaitoksen laajeneminen ja yrityksen toiminnan
edellyttamat liikennejarjestelyt 7. kaupunginosan korttelissa 707.
Maanomistajan laatimien tontinkayttdsuunnitelmien perusteella toiminnan
kehittdminen edellyttaisi tontin laajentamista pohjoisen ja lannen suuntaan.
Tama tarkoittaisi nykyiseen tonttiin valittdmasti rajautuvien kaupungin
omistamien suojaviheralueiden rajausten tarkistamista yrityksen
laajenemissuunnitelmien edellyttdmassa laajuudessa.

Suunnittelualue sijaitsee kaupunginosassa 7 Rauhala—Antinkyl3,
Helsingintien, Valkontien seka Linnunradan rajaamalla alueella.
Kaavoitettava alue on paaosin rakennettua teollisuusaluetta (TY) ja osittain
suojaviheraluetta (EV) seka lahivirkistysaluetta (VL). Asemakaavan muutos
koskee Loval Oy:n omistamaa Kiinteistod 434-7-707-9 ja osaa Loviisan
kaupungin omistamasta kiinteistdsta 434-401-6-69. Kaavamuutoksesta
aiheutuvista kustannuksista on sovittu asemakaavan
kaynnistamissopimuksella. Tarvittaessa laaditaan maankayttésopimus.
Kaavamuutos tehdaan kaupungin omana tyona.

Asemakaavan tavoitteena on tutkia, voidaanko teollisuusaluetta laajentaa
suojaviheralueelle ja onko mahdollista sijoittaa teollisuuskorttelista
Valkontielle uusi liittyma, joka palvelisi raskasta liikkennetta.

Liite 116
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa, etta korttelin 707 ja siihen
littyvien suojaviher- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan muutos tulee
vireille, kaupunginosassa 7, Rauhala—Antinkyla.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti, etta korttelin 707 ja siihen
littyvien suojaviher- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan muutos tulee
vireille, kaupunginosassa 7, Rauhala—Antinkyla.
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kaavoittaja Sisko Jokinen, puh. 0440 555 344, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Asemakaavan muutos on vuoden 2023 kaavoituskatsauksen mukainen
suunnittelukohde. Kaavoituksen vireille tulosta on paatetty elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnassa 15.12.2022.

Suunnittelualue sijaitsee kaupunginosassa 7 Rauhala-Antinkyla,
Helsingintien, Valkontien seka Linnunradan rajaamalla alueella ja on
kooltaan noin 7,3 hehtaaria. Kaavoitettava alue on paaosin rakennettua
teollisuusaluetta (TY) ja osittain suojaviheraluetta (EV) seka
Iahivirkistysaluetta (VL). Asemakaavan muutos koskee Loval Oy:n
omistamaa kiinteistoa 434-7-707-9 ja osaa Loviisan kaupungin
omistamasta kiinteistosta 434-401-6-69. Asemakaavan tavoitteena on
tutkia, voidaanko teollisuusaluetta laajentaa suojaviheralueelle ja onko
mahdollista sijoittaa teollisuuskorttelista Valkontielle uusi liittyma, joka
palvelisi raskasta liikkennetta.

Asemakaavan muutokseen liittyvat osallistumis- ja arviointisuunnitelma
seka alustavat luonnokset koskien liikennejarjestelyitd, olivat julkisesti
nahtavilla 20.1.—20.2.2023. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma lahetettiin
tiedoksi seuraaville viranomaisille: Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus), Uudenmaan liitto, Ita-Uudenmaan
pelastuslaitos, Kymenlaakson Sahko Oy, Porvoon kaupunki /
ymparistoterveydenhuolto, Loviisan Vesiliikelaitos, Loviisan kaupungin
rakennus- ja ymparistdlautakunta, Loviisan kaupungin infrastruktuuriosasto
seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Kaavan liikennejarjestelyita
koskevat alustavat luonnokset erosivat toisistaan siten, etta toisessa
luonnoksessa oli esitetty teollisuuskorttelista uusi liittyma Valkontielle ja
toisessa Helsingintielle.

Saaduissa lausunnoissa pyydettiin huomioimaan nykyiset sdhkoéverkon
maakaapelit seka erotinasema, pelastusreitit, korttelialueen toiminnasta
johtuva hairié ympariston asumisterveyteen, pohjavesi, liikennevaikutukset,
nakymat uudesta liittymasta. Kumpikin luonnos sai kannatusta eri
nakokulmista johtuen. ELY-keskus toi lausunnossaan ilmi, etta alueelle
tulisi tehda liikenneselvitys, jotta liikennevaikutukset voidaan arvioida.
Mielipiteita ei saapunut OAS:n ja alustavien luonnosten
nahtavilldoloaikana.
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infrastruktuurilautakunta

Liitteena olevassa asemakaavaluonnoksessa on laajennettu
teollisuusrakennusten korttelialuetta, jolla ymparistd asettaa toiminnan
laadulle erityisia vaatimuksia (TY), pohjoiseen kohti Helsingintietd, lanteen
kohti Valkontietd seka hieman eteldan kohti Linnunrataa. Taten
Helsingintien varteen osoitettua suojaviheraluetta (EV) on kavennettu.
Valkontien varressa oleva suojaviheralue on korvattu TY-alueella lukuun
ottamatta yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitteiden
aluetta (ET). ET-alueena on osoitettu erotinaseman alue. Linnunradan
pohjoispuolella oleva, teollisuuskortteliin rajautuva lahivirkistysalue on
muutettu suojaviheralueeksi (EV), jotta se vastaisi alueen nykytilaa.
Kyseisella alueella olevat suuret siirtolohkareet on osoitettu edelleen
suojeltuina.

Kaavaluonnokseen on osoitettu Helsingintien kautta uusi ajoyhteys
korttelialueelle. Ajoyhteys palvelee raskasta liikennetta, jolloin
rekkaliikenne ja tyontekijoiden liikenne eriytyvat toisistaan.

Rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla e=0,50, jolloin
rakennusoikeutta muodostuu kokonaisuudessaan noin 32 393 k-m? el
6 868 k-m? lisaa aikaisempaan rakennusoikeuteen verrattuna.
Enimmaiskerrosluku sailytetaan kahtena (ll).

Suunnittelualueen koilliskulma kuuluu Loviisan Panimonmaen
pohjavesialueeseen, joten pohjavesialue on osoitettu kaavakartalla
merkinnalla tarkea tai veden hankintaan soveltuva pohjavesialue (pv).
Kaavaan on annettu yleismaarayksia kaupunkikuvasta, hulevesien
ohjaamisesta, pohjaveden huomioimisesta ja aitaamisesta.

Kaavaluonnokseen liittyva valmisteluvaiheen kuuleminen tapahtuu
asettamalla kaavaluonnosaineisto 30 paivan ajaksi julkisesti nahtaville.
Lisaksi pyydetaan asianomaisilta viranomaisilta ja yhteis6iltd lausunnot.
Palautetta pyydetaan kirjallisesti, mutta suunnitelmia voi kommentoida
halutessaan myds suullisesti. Vain kirjallisesti jatetty palaute kirjataan,
siihen laaditaan kaavoittajan vastineet ja ne arkistoidaan osaksi kaava-
asiakirjoja.

Liite 34

- Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen

- Kaavaselostus liitteineen

Esittelija Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta asettaa kaavaluonnoksen julkisesti
nahtaville 30 paivaksi ja pyytaa siité lausunnot.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta asettaa kaavaluonnoksen julkisesti
nahtaville 30 paivaksi ja pyytaa siita lausunnot.
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kaavoittaja Sisko Jokinen, puh. 0440 555 344, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Kaavan tavoite

Asemakaavan muutos koskee Loval Oy:n omistamaa kiinteistéa 434-7-
707-9 ja osaa Loviisan kaupungin omistamasta Kiinteistosta 434-401-6-69.
Asemakaavan tavoitteena on tutkia, voidaanko teollisuusaluetta laajentaa
suojaviheralueelle ja onko mahdollista teollisuuskorttelille osoittaa uusi
littyma, joka palvelisi raskasta liikennetta.

Kaavaluonnos on ollut ndhtéavilla ja lausunnoilla

Alueen kaavaluonnos asetettiin nahtaville 21.4.—-22.5.2023.
Kaavaluonnosten nahtavilldoloaikana viranomaisilta pyydettiin lausunnot
seka osallisilla oli mahdollisuus antaa mielipiteitd. Kaavaluonnoksesta
saatiin 5 lausuntoa ja yksi mielipide. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:
Porvoon kaupungin ymparistéterveydenhuolto, Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), Uudenmaan liitto, Loviisan
kaupungin ymparistonsuojelu ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.

Kymenlaakson sdhkoverkko ja Tukes ilmoittivat, ettei heilla ollut
lausuttavaa kaavaluonnokseen. Porvoon kaupungin
ymparistoterveydenhuolto ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitos lausuivat, ettei
ole huomautettavaa kaavaluonnokseen. Uudenmaan ELY-keskus totesi,
etta kaavaratkaisu huomioi pohja- ja hulevedet. ELY-keskus kiinnitti
huomiota liikennejarjestelyihin ja etta kaavan yhteydessa tulee huomioida
Valkontien liittyman laheisyys, likenneturvallisuus ja se ettei liikenteen
sujuvuus saa heikentya. Kaava-alueen suunnittelussa tulee myoés
huomioida viereisen kiinteiston kaavan valmistelu, joka mahdollistaa
alueelle muun muassa paivakodin. Uudenmaan liitto kiinnitti
lausunnossaan myds huomiota lilkennejarjestelyihin ja piti tarpeellisena
likenneselvityksen laatimista alueelta. Ymparistonsuojelu totesi, etta
hulevesiasiat on kiitettavasti huomioitu kaavaluonnoksessa, mutta ne tulisi
kytkea pohjavesimaarayksiin, jottei syntyisi vaarinkasityksia.
Ymparistonsuojelu kiinnitti myds huomioita siihen, etta kiinteiston teknisille
laitteille lisdtdan seuraava yleismaarays: "Teknisista laitteista aiheutuvaa
melua on tarvittaessa vaimennettava tarkoitukseen soveltuvin rakentein.”

Kaavaluonnoksesta saapui yksi mielipide, jossa vastustettiin sita, etta puita
on kaadettu Helsingintien ja Lovalin valiselta alueelta. Puusto on ollut
melu-, poly- ja nakdesteend. Mielipiteessa esitettiin, ettad Lovalin puolelle
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tulisi rakentaa melueste Uudenkaupungin suuntaan. Mielipiteessa ei
hyvaksytty uuden sisdanajotien rakentamista Helsingintien puolelta.

Palaute on mahdollisuuksien mukaan ja tarvittavilta osin huomioitu
kaavaehdotuksessa. Kaavaluonnosvaiheen jalkeen on tehty myds
taydentavia selvityksia.

Kaavaehdotuksen sisélto

Asemakaavan muutoksella on laajennettu teollisuusrakennusten
korttelialuetta, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia
vaatimuksia (TY), pohjoiseen kohti Helsingintietd, l1anteen kohti Valkontieta
seka hieman eteldan kohti Linnunrataa. Taten Helsingintien varteen
osoitettua suojaviheraluetta (EV) on kavennettu. Valkontien varressa oleva
suojaviheralue on korvattu TY-alueella lukuun ottamatta
yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja laitteiden aluetta
(ET). ET-alueena on osoitettu erotinaseman alue. Linnunradan
pohjoispuolella oleva, teollisuuskortteliin rajautuva lahivirkistysalue on
muutettu suojaviheralueeksi (EV). Kyseisella alueella olevat suuret
siirtolohkareet on edelleen osoitettu suojeltuina.

Suunnittelualueen pohjoisosasta, Helsingintien kautta, on osoitettu uusi

ajoyhteys korttelialueelle. Ajoyhteys palvelee raskasta liikennetta, jolloin
rekkaliikenne ja tyontekijoiden liikenne eriytyvat toisistaan. Helsingintien
puolelle on annettu kaavamaarays aidan rakentamisesta, jolloin nakyma
siistiytyy Helsingintien suuntaan.

Rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla €=0,50, jolloin
rakennusoikeutta muodostuu kokonaisuudessaan noin 32 393 k-m? eli
6 868 k-m? lisda aikaisempaan rakennusoikeuteen verrattuna.
Enimmaiskerrosluku sailytetaan kahtena (lI).

Suunnittelualueen koilliskulma kuuluu Loviisan Panimonma&en
pohjavesialueeseen, joten pohjavesialue on osoitettu kaavakartalla
merkinnalla tarkea tai veden hankintaan soveltuva pohjavesialue (pv).

Kaavaan on annettu yleismaarayksia kaupunkikuvasta, hulevesien
ohjaamisesta, pohjaveden huomioimisesta ja aitaamisesta.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtéville asettaminen

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavaehdotus on asetettava julkisesti
nahtaville ja siita tulee pyytaa tarvittavat viranomaislausunnot. Muistutukset
kasitelldaan kunnassa ja vastine toimitetaan muistuttajalle ennen kaavan
hyvaksymista.

Liite 8
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
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Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta asettaa kaavaehdotuksen julkisesti
nahtaville 30 paivaksi ja pyytaa siita lausunnot.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti asettaa kaavaehdotuksen
julkisesti nahtaville 30 paivaksi ja pyytaa siita lausunnot.

Kaupunkisuunnittelu
Kaavamuutoksen hakija
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Asemakaavan muutos, kaupunginosa 7, Rauhala—Antinkyla, rautatie- ja katualueen osa,
Ratapihan alue, Seppalantie/Rauhalantie/Helsingintie

EKIL 15.12.2022 § 189

Valmistelijat

Esittelija

Ehdotus

Paatos

kaavoittaja Sisko Jokinen, puh. 0440 555 344, kaupunkisuunnitteluosaston
paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Loviisan kaupunginvaltuusto on paattanyt 16.11.2022 § 91, etta uusi
keskustaan rakennettava paivakoti sijaitsee ns. ratapihan alueella. Alueen
asemakaavaa tulee muuttaa, jotta paivakoti voidaan rakentaa kyseiselle
alueelle, koska alue on voimassa olevissa asemakaavoissa paaosin
rautatiealuetta.

Alueelle on tehty pima-selvityksia ulkopuolisen konsultin toimesta
Senaattikiinteistéjen tilaamana. Kaavamuutos tehdaan kaupungin omana
tydna ja kaavasuunnittelijana toimii Klaus Seppanen.

Alue sijaitsee kaupungin keskustan lansipuolella rajautuen idasta
rautatiehen, eteldstd Rauhalantiehen ja lannesta Seppalantiehen.
Suunnittelualueeseen kuuluu myds osia Rauhalatien ja Seppalantien
katualueista. Asemakaavan muutos koskee seuraavia kiinteistdja 434-871-
1-6, 434-405-1-33, 434-7-9906-0 sekd maaraalaa 434-405-1-35-M601.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa alueelle paivakodin
rakentaminen seka riittavat liikkennejarjestelyt sita varten.
Kaavamuutoksessa tulisi huomioida, ettd edellytykset junaliikenteen
jatkumiseen sailyvat.

Liite 117
Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa, etta ratapihan alueen
asemakaavan muutos, kaupunginosassa 7, Rauhala—Antinkyla, koskien
rautatie- ja katualueen osia tulee vireille.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti, etta ratapihan alueen
asemakaavan muutos, kaupunginosassa 7, Rauhala—Antinkyla, koskien
rautatie- ja katualueen osia tulee vireille.
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kaavasuunnittelija Klaus Seppanen, puh. 040 671 7674, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Loviisan kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2022 § 91 keskustan paivakodin
sijainnista. Taman kaavamuutoksen tarkoitus on mahdollistaa muun
muassa paivakotirakentamista.

Alue sijaitsee kaupungin keskustan lansipuolella rajautuen idasta
rautatiehen, eteldstd Rauhalantiehen ja lannesta Seppalantiehen.
Suunnittelualueeseen kuuluu myds osia Rauhalantien ja Seppéalantien
katualueista. Asemakaavan muutos koskee Loviisan kaupungin omistamia
kiinteistoja 434-871-1-6, 434-405-1-33 ja 434-7-9906-0 ja maaraalaa 434-
405-1-35-M601 seka yleisen tien aluetta 434-895-2-2. Suunnittelualue on
kooltaan noin 3,15 hehtaaria.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa alueelle palvelu- ja
asuinrakentamista. Alueen voimassa olevaa asemakaavaa tulee muuttaa,
koska alue on voimassa olevassa asemakaavassa ratapiha-aluetta.

Kaavan vireilletulo elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan kokouksessa
15.12.2022, § 189.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) oli nahtavilla 20.1.—20.2.2023.
Mielipiteitd ei saapunut OAS:n ndhtavilldoloaikana.

Alueen eteldosaan on osoitettu lahipalveluiden korttelialue (PLA)
paivakodille ja muille l&hipalveluille seka asumiselle. Pohjoisosa muutetaan
asuinrakennusten korttelialueeksi (A1). Puistomainen suojaviheralue sailyy
virkistyskaytdssa lahivirkistysalueena (VL-1). Enimmaiskerrosluku on nelja
(IV) ja tonttitehokkuus e=0,5. Liséksi alueelle on osoitettu katualuetta
autoliikennetta ja kevytta liikennetta varten.

Suunnittelualueella tehtiin aikaisempien maaperaselvitysten
taydennyksena helmikuussa 2023 taydentavid maaperatutkimuksia.
Tutkimuksissa ei ole 16ytynyt jo tiedossa olevan yhden puhdistamista
vaativan kohteen lisdksi uusia haitta-ainepitoisuuksia sisaltavia alueita.
Puhdistusta vaativa A1-kortteliin sijoittuva kohde on rajattu kaavakarttaan.
Alue tulee puhdistaa ennen rakennushankkeeseen ryhtymista. Paivakodille
suunnitellun korttelin alueella ei ole puhdistamistoimenpiteitad vaativia maa-
alueita.
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EKIL 28.09.2023 § 130

Valmistelijat
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Suunnittelualue kuuluu Loviisan Panimonmaen pohjavesialueeseen, joten
pohjavesialue on osoitettu kaavakartalla merkinnalla tarkea tai veden
hankintaan soveltuva pohjavesialue (pv). Kaavaan on annettu
yleismaarayksia kaupunkikuvasta, hulevesien ohjaamisesta ja pohjaveden
huomioimisesta.

Kaavamuutos tehdaan kaupungin omana tyona ja kaavasuunnittelijana
toimii Klaus Seppanen.

Kaavoituksen valmisteluvaiheessa tulee osallisille tarjota mahdollisuus
tutustua kaavoituksen valmisteluaineistoon mahdollista kommentointia
varten. Yleensa se tapahtuu asettamalla valmisteluaineisto maaraajaksi
nahtaville ja pyytamalla siita tarvittavat lausunnot. Palaute voi olla
suunnittelua tukevaa lisatietoa tai mielipide suunnitelmista. Palaute
voidaan antaa joko suullisesti tai kirjallisesti, mutta vain kirjallinen palaute
sdilytetdan ja liitetddn osaksi kaava-aineistoa.

Liite 35

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavaluonnos, kaavaselostus,
pilaantuneen maaperan tutkimus 2019, pilaantuneen maaperan tutkimus
2023.

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa, etta asemakaavan muutos
Ratapihan alueen kaupunginosassa 7, Rauhala-Antinkyla,
Seppalantie/Rauhalantie/Helsingintie, joka koskee myods rautatie- ja
katualueen osia, asetetaan nahtaville ja siita pyydetaan lausunnot
valmisteluvaiheen kuulemista varten.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti, ettd asemakaavan muutos
Ratapihan alueen kaupunginosassa 7, Rauhala-Antinkyla,
Seppalantie/Rauhalantie/Helsingintie, joka koskee myo6s rautatie- ja
katualueen osia, asetetaan nahtaville ja siitd pyydetaan lausunnot
valmisteluvaiheen kuulemista varten.

kaavoittaja Sisko Jokinen, puh. 0440 555 344, kaupunkisuunnitteluosaston
paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403
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Asemakaavan muutoksen tavoitteena on liittda kaupungin ostamat
ratapihan alueet osaksi kaupunkirakennetta ja ndin eheyttaa keskustan
Iansipuolista aluetta. Alueelle on suunnitelmissa sijoittaa uusi
keskustapaivakoti, jonka suunnitteluhanke on meneillaan.

Alueen kaavaluonnos asetettiin nahtaville 21.4.—22.5.2023.
Kaavaluonnoksesta saatiin 8 lausuntoa ja mielipiteita ei saapunut.
Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes), Kymenlaakson Sahkdverkko Oy, Itd-Uudenmaan pelastuslaitos,
Uudenmaan liitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus
(ELY-keskus), Porvoon kaupungin ymparistéterveydenhuolto, Loviisan
kaupungin ymparistdnsuojelu ja Vaylavirasto.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa siihen, etta suunniteltu
alue sijaitsee lahella Tukesin valvonnassa olevaa lupalaitosta, jossa
kasitelldan ja varastoidaan vaarallisia kaasuja. Tukes lausunnossaan esitti
laatimaan mallinnusta onnettomuusriskista, jotta naiden vaikutukset
voidaan arvioida. Uudenmaan liitto piti alueen kehittamista hyvana, koska
se eheyttaa taydentaa ja tiivistda kaupunki-rakennetta. Uudenmaan ELY-
keskus ja Loviisan kaupungin ymparistdnsuojelu kiinnittivat lausunnoissaan
huomiota pohja- ja hulevesia seka pilaantuneita maita koskeviin
maarayksiin. ELY-keskus myos edellytti meluselvityksen seka
raideliikenteen runkomelu- ja tarinaselvityksen laatimista, jotta vaikutukset
voidaan arvioida. Porvoon ymparistoterveydenhuolto oli lausunnossaan
huolissaan paivakodin sijoittamiseen alueelle, jolla on useita riskitekijoita.
Heidan mielestaan tulisi paivakodin sijoittamispaikkaa viela harkita
uudelleen, vaikka erilaisin toimenpitein riskit onkin todennakdisesti
mahdollista saada hyvaksyttavalle tasolle. Vaylavirasto lausunnossaan
kiinnitti huomiota uusien korttelialueiden vuoksi mahdollisesti kasvaviin
likennemaariin tasoristeyksen alueella ja esitti kaupunkia ryhtymaan
Seppalantien jatkeen rakentamiseen kaavan toteuttamisen yhteydessa,
koska se parantaa tasoristeysturvallisuutta. Taman lisaksi paivakodin
saattolilkkenne tulee ohjata Kikatuskujan kautta. Kaava-aineiston liitteena
on laadittu vastineet luonnoksesta saatuihin lausuntoihin. Kaavakarttaa
seka kaavaselostusta on paivitetty ja tdydennetty lausuntojen pohjalta.

Kesan aikana alueelle on laadittu seuraavat selvitykset: likenneselvitys,
meluselvitys, suuronnettomuusriskiselvitys, runkomelu- ja tarinaselvitys
seka lausunto luontoarvoista. Laaditut selvitykset on huomioitu
kaavatydssa ja kaava-aineistoa on taydennetty niiden perusteella.

Asemakaavan muutoksella on suunnittelualueen eteldosassa muutettu
raide-liikenteen alue (LR) lahipalveluiden korttelialueeksi (PL). Pohjoisosa
muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa
kerrostaloja, rivitaloja ja kytkettyja pientaloja (A-3). Helsingintiehen ja
Seppalantien katuvaraukseen rajautuva metsainen alue on osoitettu
suojaviheralueeksi (EV).
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Asuinkorttelialueen (A-3) rakennusten kerrosluvuksi on osoitettu joko yksi
tai nelja kerrosta (I/IV), jolloin rakentamisessa voidaan huomioida
junaliikenteesta johtuvat tarina- ja meluvaikutukset. Kaksi tai
kolmikerroksinen rakennus on tarinan ja runkomelun kannalta hankalin
korkeus. Lahipalvelujen korttelialueen kerrosluvuksi on osoitettu kaksi (11).
Rakennusalat on osoitettu 30 metrin paahan junaradasta, jolloin tarina ja
runkomelu vaimenevat merkittavasta. Rakennusaloja ei kuitenkaan voida
alueella sijoittaa riittavan etaalle junaradasta, joten rakentamista
koskevalla yleismaaraykselld ohjataan tarinan ja runkomelun huomioimista
toteutusvaiheessa. Rakennusalan reunaan radan puolelle on osoitettu
melumaarays, jonka mukaan radan puoleisten rakennuksen ulkoseinien
seka ikkunoiden ja muiden rakenteiden daneneristavyyden liikennemelua
vastaan on oltava vahintaan 35 dBA.

Lahipalvelurakennusten korttelialueen tonttijako laaditaan kaavan
yhteydessa sitovana.

Kaava-alue liittyy liikenteellisesti Rauhalan- ja Seppalantiehen.
Pohjoisosan asuin-korttelin ja eteldosan lahipalvelurakennusten
korttelialueen rakentaminen edellyttaa lyhyen kujan rakentamisen alueen
keskivaiheille. Valmisteluvaiheen aikana jarjestettiin kadun
nimeamiskilpailu, jossa sai ehdottaa uudelle kadulle nimea. Kikatuskuja
voitti nimikilpailun, joten sitd ehdotetaan uuden kadun nimeksi.
Saattoliikenne mahdolliselle paivakodille kulkee Kikatuskujan kautta, joten
pysakdinti on osoitettu lahipalvelurakennusten korttelialueen pohjoisosaan.

Alueella olevat kevyen liikenteen vaylat on osoitettu kaavakartalla. Alueelle
on lisatty ohjeellisilla merkinnéilla kevyen liikenteen vaylat, jotta reitistd on
jatkuva. Junaradan ja korttelialueiden valiin on osoitettu kevyen liikkenteen
katualue. Liittymakiellot on osoitettu siten etta lahelle tasoristeysta ja
risteysalueille ei sallita ajoneuvoliittymia.

Kaavalla on annettu yleismaarayksia muun muassa maaperan
puhdistamisesta, tarinasta, runkomelusta, kaupunkikuvasta,
rakentamistavasta seka pohja- ja hulevesien huomioimisesta. Autopaikkoja
alueelle on osoitettu 1 autopaikka/120 k-m?.

Asuinrakennusten korttelialueen (A-3) rakennusoikeus on osoitettu
tehokkuusluvulla e=0,50. Lahipalveluiden korttelialueen (PL)
rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla e=0,50.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavaehdotus on asetettava julkisesti
nahtaville ja siita tulee pyytaa tarvittavat viranomaislausunnot. Muistutukset
kasitelldan kunnassa ja vastine toimitetaan muistuttajalle ennen kaavan
hyvaksymista.
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Tauko klo 18.22-18.32

EKIL 25.01.2024 § 12
1575/10.02.03/2022

Valmistelijat
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Liite 74

Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa asettaa kaavaehdotuksen
seka siihen liittyvan muun kaava-aineiston julkisesti nahtaville 30 paivaksi
ja pyytaa siitd lausunnot. Muuta kaava-aineistoa voidaan tarvittaessa
taydentaa ennen nahtaville asettamista.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti asettaa kaavaehdotuksen seka
siihen liittyvan muun kaava-aineiston julkisesti nahtaville 30 paivaksi ja
pyytaa siita lausunnot. Muuta kaava-aineistoa voidaan tarvittaessa
taydentaa ennen nahtaville asettamista.

kaavoittaja Sisko Jokinen, puh. 0440 555 344, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on liittda kaupungin ostamat
ratapihan alueet osaksi kaupunkirakennetta ja ndin eheyttaa keskustan
lansipuolista aluetta. Keskeisesta sijainnista johtuen alue on otollinen
muun muassa keskustahakuisille palvelutoiminnoille. Alueelle on
suunnitelmissa sijoittaa uusi keskustapaivakoti, jonka suunnitteluhanke on
meneillaan.

Alueen kaavaehdotus ja korttelin 793 sitova tonttijako asetettiin nahtaville
20.10.—-20.11.2023. Kaavaehdotuksesta saatiin nahtavilldoloaikana
yhteensa nelja lausuntoa ja yksi muistutus.

Muistutuksen jatti Loviisan kulttuuri- ja ymparistoliike, joka muistutti siita,
ettei paikka sovellu paivakotikayttdon.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Ilta-Uudenmaan pelastuslaitos,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), Porvoon kaupungin
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ymparistoterveysjaosto ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus). Uudenmaan liitto sekd Kymenlaakson
Sahkoverkko Oy ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa kaavaehdotukseen.
Lausunnoissaan viranomaiset ottivat kantaa seuraaviin asioihin: 1ta-
Uudenmaan pelastuslaitos kiinnitti huomiota pelastautumis- ja
suojautumistoimiin erikoistilanteissa seka siihen etta jatkosuunnittelussa
tulee huomioida pelastusajoneuvojen vaatimukset. Tukes totesi, ettei
kaavamuutokselle ole estetta, koska kaytdssa olevien tietojen perusteella
mahdollisten onnettomuuksien vaikutusalueet eivat ulotu kaavoitettavalle
alueelle. Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaosto oli sitd mielta, etta
junaradan laheisyyteen ei tulisi sijoittaa asumista tai paivakotia.
Uudenmaan ELY-keskus totesi, ettd kaavaluonnosvaiheessa esitetyt
nakokohdat liikenteestd on huomioitu ja etta jatkosuunnittelussa tulee
kiinnittdd huomiota sisaisen liikenteen jarjestamiseen ja pelastusyhteyksiin.
ELY-keskus otti kantaa kaavan melu- ja tarinamaarayksiin, joita on
tarkennettu kaavakarttaan. ELY-keskuksen mielestd nahtavilla ollut kaava
ei huomioinut riittavasti luontoarvoja ja esitti luontoselvityksen mukaista
aluetta suojeltavaksi tai sen jattamista kaava-alueen ulkopuolelle.

ELY-keskuksen kanssa jarjestettiin 13.12.2023 tyoneuvottelu, jossa
keskusteltiin alueen luontoarvojen sailyttamisesta. Neuvotteluissa todettiin,
ettd luontoarvot voidaan riittavalla tavalla turvata siirtdmalla asianomaista
kasvillisuutta sopivalle kasvupaikalle korttelialueen ulkopuolelle.
Kaavakartalle piirretdan aluerajaus, jonka sisalla olevat ketomaruna-kasvit
tulee siirtaa pois alueelta.

Kaava-aineiston liitteend on laadittu vastineet kaavaehdotuksesta saatuihin
lausuntoihin. Kaavakarttaa seka kaavaselostusta on paivitetty ja
taydennetty lausuntojen pohjalta.

Asemakaavan muutoksella on suunnittelualueen eteldosassa muutettu
raideliikenteen alue (LR) lahipalveluiden korttelialueeksi (PL). Pohjoisosa
muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa
kerrostaloja, rivitaloja ja kytkettyja pientaloja (A-3). Helsingintiehen ja
Seppalantien katuvaraukseen rajautuva metsainen alue on osoitettu
suojaviheralueeksi (EV).

Asuinkorttelialueen (A-3) rakennusten kerrosluvuksi on osoitettu joko yksi
tai nelja kerrosta (I/IV), jolloin rakentamisessa voidaan huomioida
junaliikenteesta johtuvat tarina- ja meluvaikutukset. Kaksi tai
kolmikerroksinen rakennus on tarinan ja runkomelun kannalta hankalin
korkeus. Lahipalvelujen korttelialueen kerrosluvuksi on osoitettu kaksi (11).
Rakennusalat on osoitettu 30 metrin paahan junaradasta, jolloin tarina ja
runkomelu vaimenevat merkittavasta. Rakennusaloja ei kuitenkaan voida
alueella sijoittaa taysin hairiéttémalle alueelle, joten rakentamista
koskevalla yleismaarayksella ohjataan tarinan ja runkomelun huomioimista
toteutusvaiheessa. Rakennusten sijoittamista ohjataan alueen
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lansireunaan myds nuolimerkinnéilla, joilla pyritdan ohjaamaan
rakennukset mahdollisimman etaalle junaradasta. Rakennusalan reunaan
radan puolelle on osoitettu melumaarays, jonka mukaan radan puolella
rakennuksen ulkovaipan aanitasoeron liikennemelua vastaan on oltava
vahintdan 35 dBA.

Lahipalvelurakennusten korttelialueen tonttijako laaditaan kaavan
yhteydessa sitovana.

Kaava-alue liittyy liikenteellisesti Rauhalan- ja Seppalantiehen.
Pohjoisosan asuinkorttelin ja etelaosan lahipalvelurakennusten
liikennointitarpeet edellyttavat lyhyen katualueen (kujan) rakentamisen
alueen keskivaiheille. Valmisteluvaiheen aikana jarjestettiin kadun
nimeamiskilpailu, jossa sai ehdottaa uudelle kadulle nimea. Kikatuskuja
voitti nimikilpailun, joten sitéd ehdotetaan uuden kadun nimeksi.
Saattoliikenne mahdolliselle paivakodille kulkee Kikatuskujan kautta, joten
pysakdinti on osoitettu lahipalvelurakennusten korttelialueen pohjoisosaan.
Junaradan varressa olevalle kevyen liikenteen vaylalle annetaan nimeksi
Ratapolku.

Alueella olevat kevyen liikenteen vaylat on osoitettu kaavakartalla. Alueelle
on lisatty ohjeellisilla merkinnéilla kevyen liikenteen vaylat ja junaradan ja
korttelialueiden valiin on osoitettu kevyen liikenteen katualue.
Liittymakiellot on osoitettu siten etta lahelle tasoristeysta ja risteysalueille ei
sallita ajoneuvoliittymia.

Kaava-alueella sijaitsee mahdollisesti uhanalaisten perhosten
isantakasveja, joten taman vuoksi sen kaakkoisosaan, radan varteen on
merkitty osa-alue kema-merkinnalla: Alueella sijaitsevat ketomaruna-
kasvien kasvustot tulee siirtédé sopivalle kasvupaikalle ennen alueen
muokkausta tai kdyttdmista. Kun siirto on tehty, merkinté ei rajoita alueen
kayttda tai muokkausta. Alue on rajattu tehdyn luontoarvoselvityksen
mukaisesti.

Kaavalla on annettu yleismaarayksia muun muassa maaperan
puhdistamisesta, tarinasta, runkomelusta, kaupunkikuvasta,
rakentamistavasta seka pohja- ja hulevesien huomioimisesta. Autopaikkoja
alueelle on osoitettu 1 autopaikka / 120 k-m?2.

Asuinrakennusten korttelialueen (A-3) rakennusoikeus on osoitettu
tehokkuusluvulla €=0,50. Lahipalveluiden korttelialueen (PL)
rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla e=0,50.

Kaavaan liittyvat tdydennykset ovat vahaisia ja luonteeltaan teknisia, joten
kaavaehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Liite 9
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Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy kaavaehdotuksen seka
lausuntoihin ja muistutukseen laaditut vastineet.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy omalta osaltaan kaavan ja
sitovan tonttijaon seka esittda kaupunginhallitukselle, etta se esittaisi
kaupunginvaltuustoa hyvaksymaan asemakaavan muutoksen
kaupunginosassa 7, Rauhala-Antinkyla, rautatie- ja katualueen osa,
ratapihan alue, Seppalantie/Rauhalantie/Helsingintie seka sitovan
tonttijaon kortteliin 793.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi kaavaehdotuksen seka
lausuntoihin ja muistutukseen laaditut vastineet. Liitteeksi lisatdan tarina- ja
runkomeluselvitys sekd Lovalin ja paivakodin asemakaavojen
liikenneselvitys.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi omalta osaltaan kaavan ja
sitovan tonttijaon seka esittda kaupunginhallitukselle, etta se esittaisi
kaupunginvaltuustoa hyvaksymaan asemakaavan muutoksen
kaupunginosassa 7, Rauhala-Antinkyla, rautatie- ja katualueen osa,
ratapihan alue, Seppalantie/Rauhalantie/Helsingintie seka sitovan
tonttijaon kortteliin 793.

Tama pykala tarkastettiin valittomasti.

Liite 9

Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Tarinad- ja runkomeluselvitys

Lovalin ja paivakodin asemakaavojen liikenneselvitys

[ta-Uudenmaan pelastuslaitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)

Porvoon kaupungin ymparistoterveysjaosto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
Loviisan kulttuuri- ja ymparistoliike

Varhaiskasvatuspaallikkd

Tilapaallikkd

Kaupunkisuunnitteluosasto
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Asemakaava ja asemakaavan muutos, Panimonmaen ldhialueet, 1 Pohjoistulli, 2 Itatulli ja 6
Uusikaupunki

EKIL 15.12.2022 § 190

Valmistelija kaavasuunnittelija Klaus Seppanen, puh. 040 671 7674, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Loviisan kaupunginhallitus on solminut Skarta Energy Oy:n kanssa
aiesopimuksen 22.8.2022 aurinkopaneelien sijoittamisesta Loviisan
lantisen moottoritieliittyman laheisyyteen. Aurinkopaneeleiden sijoittaminen
alueelle edellyttdad asemakaavoitusta. Alueella ei ole ennestdan voimassa
asemakaavaa.

Yleiskaavassa alue on osoitettu osaltaan maisemallisesti arvokkaaksi
peltoalueeksi. Asemakaavoituksen yhteydessa arvioidaan alueen
tamanhetkiset maisemalliset arvot ja selvitetaan
aurinkoenergiatuotantoalueen sijoittamismahdollisuudet alueelle.

Suunnittelualue sijaitsee Panimonmaen Iaheisyydessa rajautuen idasta
Loviisanjokeen, pohjoisesta Ohikulkutiehen Vi7 ja lannesta ja lounaasta
vanhaan teollisuusalueeseen. Asemakaavan muutos koskee seuraavien
kiinteistojen osia 434-405-1-33, 434-401-6-69, seka osaa 434-401-2-8.

Liite 118
Kaava-alueen rajaus/sijaintikartta
Esittelija Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa, ettd Panimonmaen alueiden

asemakaavan laatiminen, kaupunginosassa 1 Pohjoistulli, 4 Degerby ja 6,
Uusikaupunki, koskien maatalousalueiden osia tulee vireille.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti, etta Panimonméaen alueiden
asemakaavan laatiminen, kaupunginosassa 1 Pohjoistulli, 4 Degerby ja 6,
Uusikaupunki, koskien maatalousalueiden osia tulee vireille.

EKIL 25.01.2024 § 13
1584/10.02.03/2022

Valmistelijat kaavasuunnittelija Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikkdé Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403
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Elinkeino- ja § 190 15.12.2022
infrastruktuurilautakunta
Elinkeino- ja §13 25.01.2024

infrastruktuurilautakunta

Uuden asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteena on tutkia
moottoritien eteldpuoleisten peltoaukeiden monipuolisempaa kayttoa
Panimonmé&en harjun molemmin puolin ja etenkin aurinkovoimalan
sijoittumista alueelle. Loviisan kaupunki on solminut Skarta Energy Oy:n
kanssa aiesopimuksen 22.8.2022 aurinkopaneelien sijoittamisesta osalle
kaava-aluetta. Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen laatimisesta on
paatetty 15.12.2022, § 190. Sopimus Skarta Energy Oy:n kanssa on
rauennut 31.1.2023. Aiesopimuksen rauettua toimijaa ei ole sidottu, vaan
alueen toteuttaja selvidd myohemmin.

Alueen osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetettiin nahtaville 20.1.—
20.2.2023, ja siita saatiin yksi mielipide. Nahtavilla olon jalkeen kaavan
rajausta on muutettu siten, etta alueen keskella oleva Gislomintie
ymparistdineen on otettu mukaan asemakaavaan. Moottoritien
pohjoispuolisesta alueesta on kaavaluonnoksessa luovuttu maisemallisista
syistd. Kaavaluonnosta koskeva alue kasittda nyt yhteensa noin 32,3
hehtaaria. Alueen kayttda rajoittavat valtatien ja junaradan suoja-alueet,
voimajohdon varoalue, ilmasahkéjohtojen varoalueet, maan alla kulkevat
kaapelit seka vesi- ja viemarijohdot. Linjojen alla olevan pellon
hyddyntamista on selvitetty myo6s joulukuusien kasvatusalueena.

Luonnoksessa osalle peltoalueita sallitaan aurinkoenergian tuottamiseen
tarvittavien laitteiden ja rakennelmien asentaminen muun osan jaadessa
jatkossakin viljelykayttéon (MA-1, en-3). Lantisen peltoalueen eteldosaan
esitetaan ohjeellisesti maisemarakenteen sijainti aurinkovoimalan ja
asutuksen valiin (mai). Panimonmaen itdpuolella on varaus joulukuusien
kasvatusaluetta varten (ks), lansipuoleisen peltoaukean eteldosassa on
palstaviljelyalueen laajenemisvaraus (pl). Peltoaukeiden reunoilla on
suojavydhyke moottoritien, junaradan, Loviisanjoen ja asutuksen suuntaan
(EV). Vedenottamon alueella varaudutaan mahdolliseen lisarakentamiseen
ohjaten se moottoritien suoja-alueen ulkopuolelle. Panimonmetsan
luonnonsuojelualue muuttuu asemakaava-alueeksi (SL). Uskonnollisen
yhteison kiinteistolle varataan rakennusoikeutta sallien maltillisen
lisdrakentamisen.

Alueesta on teetetty aiempien selvitysten lisaksi vuonna 2023
luontoselvitys, maisemaselvitys sekd DNSH-selvitys (Ei merkittavaa haittaa
-periaatteen mukainen arviointi) sisaltden pohja- ja pintavesiselvityksen.
Keskella kulkevan Gislomintien varressa on uhanalaisiin verrattavia
kasveja, joiden sijainti tarkennetaan kesalla 2024. Vedenottamon
lansirinne on uhanalaista luontotyyppia "harjumetsien valorinteet”. Alue on
1-luokan pohjavesialuetta ja vedenottamo sijaitsee kaavaluonnosalueella.
Hankkeen riskia aiheuttavat toiminnot pohjaveden tilan heikentymiselle
ovat hankealueelle rakennettavat muuntamot, maanrakennustyét ja
aurinkopaneelien peseminen. Nama on huomioitu kaavamaarayksissa,
eika pohjavedenlaatuun sallita muutoksia uusien toimintojen mya6ta.
Pintavesien osalta rakentamisen aikaiset vaikutukset arvioidaan annettujen
hankkeen lahtétietojen pohjalta valiaikaisiksi, ajoittaisiksi ja rajoittuvan
hankealueen valittémaan laheisyyteen eika vaikutusten arvioida
poikkeavan nykyisen maankayton aikaisista vaikutuksista. Pidemmalla
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infrastruktuurilautakunta

aikavalilla arvioidaan toiminnan aikaiset vesistdvaikutukset kaiken
kaikkiaan pienemmiksi ja suurimmillaan samansuuruisiksi kuin nykyisin
alueiden ollessa peltokaytossa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan valmisteluvaiheen
kuuleminen voidaan toteuttaa asettamalla kaavaluonnos julkisesti
nahtaville ja pyytamalla tarvittavat lausunnot.

Liite 10
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa asettaa kaavaluonnoksen
seka siihen liittyvan muun kaava-aineiston julkisesti nahtaville 30 paivaksi
ja pyytaa siitad lausunnot. Muuta kaava-aineistoa voidaan tarvittaessa
taydentaa ennen nahtaville asettamista.

Kasittely Jasen Arlin ehdotti kaavan palauttamista takaisin valmisteluun. Ehdotus ei
saanut kannatusta.

Eridava mielipide Jasen Arlin jatti eridavan mielipiteen:
Eriava mielipide Panimomaen lahialueiden kaavaluonnoksen
asettamisesta nahtaville.
Perustelut:
- Peltoalue kaavoitettu maisemallisesti arvokkaana Hagalundin
asemakaavassa vuonna 2014
- Uhanalaisiin verrattavien kasvien sijaintia paastaan tarkentamaan vasta
kesalla 2024, ei jarkevaa toteuttaa kuulemista ennen valmistuneita
tarkennuksia.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti asettaa kaavaluonnoksen seka
siihen liittyvan muun kaava-aineiston julkisesti nahtaville 30 paivaksi ja
pyytaa siita lausunnot. Muuta kaava-aineistoa voidaan tarvittaessa
taydentaa ennen nahtaville asettamista.

Jasen Arlin jatti eridavan mielipiteen.



LOVIISAN KAUPUNKI

Elinkeino- ja

infrastruktuurilautakunta

Kaavoituskatsaus 2024

EKIL 25.01.2024 § 14
73/10.02.03/2024

Valmistelijat
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kaavoitusarkkitehti Lotta Qvis, puh. 040 555 0455, ja
kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555
403

Kaavoituskatsaus on lakisaateinen vuosittain kunnassa laadittava tiedote,
jossa esitellaan vireilla olevia ja lahiaikoina vireille tulevia kaava-asioita.
Kaavoituskatsaus 2024 julkaistaan Loviisan kaupungin verkkosivustolla.
Loviisan kaupungin hallintosdannén mukaan kaavoituskatsauksen
antamisesta paattaa elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta.
Kaavoituskatsauksessa kaavahankkeille on esitetty Iahinna tavoitteelliset
aikataulut, silla kaikki niiden aikatauluun vaikuttavat tekijat eivat ole viela
tiedossa kaavoituskatsauksen laatimisvaiheessa. On myds mahdollista,
ettd vuoden aikana nousee esiin uusia kaavoitushankkeita, jotka eivat tata
kaavoituskatsausta laadittaessa olleet viela tiedossa. Mahdolliset uudet
kiireelliset kaavahankkeet vaikuttavat kiireettdmien hankkeiden
aikatauluihin. Uusien kaavahankkeiden vireille tulosta tiedotetaan
kuulutuksilla paikallislehdissa ja Loviisan kaupungin virallisella
ilmoitustaululla.

Kaavoituskatsaus 2024 on lakisaateinen tiedote vireilla olevista
kaavahankkeista, mutta kaavoitusohjelma 2025-2030 on eraanlainen
kaavoituksen tydsuunnitelma ja resurssoinnin apuvaline, jossa
aikataulutetaan tulevia kaavahankkeita kaavoituskatsausta eli yhta vuotta
pidemmalla ajanjaksolla. Viisivuotista kaavoitusohjelmaa paivitetaan ja
tarkennetaan kerran vuodessa ja luontevinta se on kaavoituskatsauksen
kasittelyn yhteydessa. Talousarviosuunnittelu pyritddn huomioimaan
kaavoitusohjelmassa ja painvastoin. Osa kaavahankkeista edellyttaa
selvitysten ja tutkimusten takia riittdvid maararahavarauksia jo ennen
varsinaisen kaavasuunnittelun aloittamista. Ohjelmalla priorisoidaan ja
aikataulutetaan kaavahankkeita, mutta samalla pyritaan valttamaan
hankkeiden ajoittamisessa liiallista poukkoilua. Kaytanndssa se on ajoittain
hankalaa, silla kiireelliset kesken ohjelmakauden tydohjelmaan tulevat
nimeamattdmat kaavahankkeet vaikuttavat vaistamattd muiden
hankkeiden aikataulutukseen. Kaavoitusohjelmissa on usein hieman
enemman hankkeita kuin niita tosiasiassa voidaan ottaa ohjelmakaudella
tybohjelmaan. Ohjelma antaa kuitenkin riittdvan raamin ja luotettavuuden
tulevien kaavoitushankkeiden ajoittamiselle ja helpottaa erityisesti
vuosittaista ja ylivuotista resurssisuunnittelua.

Kaavoitusohjelmassa on nostettu esille Loviisassa tiedossa olevia
yleiskaavoitus- ja asemakaavoitustarpeita. Erityisesti yleiskaavahankkeet,
jotka ovat kaavoitusprosessin osalta monivaiheisia ja pitkakestoisia sitovat
kaupungin kaavoitusresursseja. Talla hetkelld suurimman epavarmuuden
kaavoitusohjelman suunnittelulle aiheuttavat vireilla olevat ja viela
esiselvitysvaiheessa olevat yhteensa satojen hehtaarien kokoiset
yksityisten hankeyhtididen vastuulla olevat aurinkoenergiahankkeet.
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Hankkeiden sijainnista ja koosta riippuen ne edellyttavat tarvittaessa myos
kaavoitusta. Mikali useampi hanke edellyttdd kaavan laatimista, joudutaan
kaavahankkeita ajankaytollisesti priorisoimaan. On arvioitu, etta vain osa
aurinkoenergiahankkeista etenee suunnittelusta heti myoés
toteutusvaiheeseen, silla investoija on mukana vain osassa hankkeita, eika
sahkdverkon kapasiteetti riitd kaikkien toteuttamiseksi. Kaupungin
yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja asemakaavoituksen ohjaamisen
kannalta tarkeiden taajamayleiskaavojen uusiminen ja ranta-alueiden
yleiskaavojen paivittdminen on maara aloittaa lahivuosina vanhimmasta ja
kiireellisimmasta paasta. Ohjelmassa on myos asemakaavojen
ajantasaistushankkeita seka yksityisten aloitteesta laadittavia
asemakaavoja. Kaytanndssa kaikkia em. kerrottuja hankkeita ja niiden
aikatauluja joudutaan aikatauluttamaan tarkemmin jo seuraavassa
kaavoitusohjelmassa.

On my0s joitakin kaavahankkeita, joiden osalta laatimistarve on poistunut
ja niiden kaavoitus lopetetaan. Nama alueet nakyvat liitekartalla.

Liite 11

Kaavoituskatsaus 2024
Kaavoitusohjelma 2025-2030
Lopetettavat asemakaavojen muutokset

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy vuoden 2024
kaavoituskatsauksen, kaavoitusohjelman vuosille 2025-2030 ja paattaa
lopettaa litekartan mukaisten asemakaavojen laadinnan.

Kaupunginhallituksen edustaja Malmberg ilmoitti esteellisyydesta
(intressijaavi) ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi. Malmberg ol
poissa kokouksesta klo 19.21-19.52.

Tekninen korjaus:

— liite 11-01 Kaavoituskatsaus 2024 sivu 4 kohta 4 Sarvisalo muutetaan
Sarvilahdeksi.

— liite 11-01 Kaavoituskatsaus 2024 sivu 5 kohta 12 Valkonlammintien
korjataan Valkonlammentien sekd Lammenpolkun korjataan
Lammenpolun.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi vuoden 2024
kaavoituskatsauksen, kaavoitusohjelman vuosille 2025-2030 ja paatti
lopettaa liitekartan mukaisten asemakaavojen laadinnan.
Kaavoitusohjelmaan 2025-30 lisataan Morkdmaki Majborginmaki.

Liite 11

Kaavoituskatsaus 2024
Kaavoitusohjelma 2025-2030
Lopetettavat asemakaavojen muutokset

Rakennus- ja ymparistolautakunta
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Elinkeino- ja §15 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Loviisan kaupungin lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle koskien valitusta elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatoksesta 24.8.2023 § 119

EKIL 25.01.2024 § 15
655/10.00.02/2023

Valmistelijat kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440
555 403, ja maankayttdinsindori Antti Piippo, puh. 0440 555 421

ASIA

Loviisan kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta on
kokouksessaan 24.8.2023 § 119 kasitellyt Lappomin kylassa, vuokra-
alueella 434-410-1-66-V351 sijaitsevan loma-asuntotontin Nro 140
vuokraamispaatosta (maankayttdinsindorin viranhaltijapaatos 7.6.2023, §
56) koskeneen oikaisuvaatimuksen. Lautakunta hylkasi
oikaisuvaatimuksen. Kyseisesta lautakunnan paatoksesta on 28.9.2023
paivatylla kunnallisvalituksella haettu muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta. Hallinto-oikeus on pyytanyt Loviisan kaupunginhallitusta
hankkimaan lausunnon elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnalta ja
varannut kaupunginhallitukselle mahdollisuuden lausua asiasta.
Lausunnon antamisen maaraaika on ollut 31.1.2024, mutta siihen on
pyydetty 11.12.2023 lisdaikaa 23.2.2024 asti.

VALITUS
Alla on tiivistettyna valituskirjelman sisalto.

Valituksessa ensisijaisena vaatimuksena on loma-asuntotontin vuokra-
alueen pinta-alan pienentdminen vuokrauspaatdksen 3 750 nelidmetrista
2 016,08 nelidmetriin ja nain ollen vuokrahinnan maarittdminen
pienemman pinta-alan mukaan, kumoten samalla elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatdéksen. Vuokralaiset vetoavat vanhassa
sopimuksessa kirjattuun pinta-alaan, joka on 2 000 m2.

Vuokralaiset perustelevat vaatimustaan laajasti. Vanha 1967 muodostettu,
vuokrasopimukseen 2 000 nelidmetrin kokoisena ilmoitettu vuokra-alue on
alun perin rajoittunut kaakkoon pain avautuvaan rantaan. Tontin
pohjoispuolella rannassa on ollut lastauspaikka (mainittu valituksessa
myds yhteismaana), eika ole ollut vuokralaisten kaytdéssa. Mydhemmin
vuokralainen on pyytanyt lupaa laiturin pitdmiseksi vanhan lastauspaikan
alueella ja kaupunki on tahan myontynyt.

Valituksessa todetaan olevan epaoikeudenmukaista, ettad vuokralaisten
tontteja ei ole suostuttu muokkaamaan heidan toiveidensa mukaisesti, kun
taas mokkitonttien ostajien kanssa nain on toimittu. Vuokralaiset ovat
saaneet kirjallisen ehdotuksen projektinjohtopaallikkdé UIf Blombergilta
26.8.2022, jossa on esitetty mahdollisuudesta pienentaa heidan
lomarakennuspaikkaansa edella mainittuun 2 016,08 nelidmetriin
aiemmasta 4 030 nelidmetrista siten, etta alue rajoittuu ainoastaan
pohjoiseen rantaan (entinen lastauspaikka). Karttaluonnos alueesta on
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esitetty valituksen liitteessa 10. Vuokralaiset vetoavat vuokralaisten ja
ostajien tasa-arvoiseen kohteluun rakennuspaikan koon muuttamiseksi
aiemmin esitetylla tavalla.

Vuokralaiset ihmettelevat vuokra-alueelle vievan tien, sahkoliittyman ja
rakennusten vaikutuksesta maapohjan hintaan ja kokevat joutuvansa
maksamaan tekemistaan parannuksista vuokranmaksun kautta uudelleen.

Valituksessa on liséksi lukuisia muitakin vaittdmia ja huomioita, jotka
ilmenevat valituksen liitteista.

Valituksen johdosta todetaan seuraavaa:

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta pyytaa, etta valitus hylataan
kokonaisuudessaan perusteettomana. Perusteluna vaatimukselle viitataan
viranhaltijapaatoksesta 7.6.2023, § 56 ja elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatoksesta 24.8.2023, § 119, ilmeneviin
paatosperusteluihin seka alla esitettaviin perusteluihin.

Loviisan kaupungin myynti- ja vuokrahinnoittelupaatoksista ja niiden
soveltamisesta

Loviisan kaupungin viranhaltijat ovat vuokrasopimuksia uudistaessaan
soveltaneet KH 9.1.2023 § 6 paatoksissa hyvaksyttyja vuokraamis- ja
hinnoitteluperiaatteita, jotka ovat osin samoja kuin myyntihintoja
maarittdessa. Myyntien valmistelu aloitettiin vuonna 2014 ja uusien
vuokrasopimusten paivittaminen vuoden 2022 lopussa, kun kaikki vanhat
loma-asuntotonttien vuokrasopimukset umpeutuivat 31.12.2022. Uusien
vuokrasopimusten allekirjoittamiseksi oli kaupunginhallitus asettanut
9.1.2023 paatdksessaan takarajaksi 30.6.2023.

Myynti ja vuokraaminen ovat olleet eri prosesseja. Myynnit valmisteli
tilapalveluiden projektinjohtopaallikkdé kaupunginhallitukselle ja
kaytannossa myos toteutti ne. Projektinjohtopaallikolla ei ole ollut
toimivaltaa vuokra-alueiden ulottuvuuksien muuttamiseen tai hinnoittelun
valmisteluun 26.8.2022, joten valittajan viittaukset luvattuun tonttikoon
pienentamiseen 2016,08 m2 kokoiseksi ovat perusteettomia.
Myyntivalmistelijan ja vuokralaisen valiset sdhkdpostikeskustelut vuonna
2022 eivat ole olleet relevantteja myéhemmin kaynnistyneiden
vuokraamispaatosten valmistelujen kannalta. Vuokraamisesta ja tonttien
koon muuttamiseen liittyvista periaatteista paatettiin
kaupunginhallituksessa 9.1.2023 § 6. Vuokraaminen on ollut
kaupunkisuunnitteluosaston vastuulla. Kaupunginhallitus on
paatoksessaan valtuuttanut kaupunkisuunnitteluosaston paallikdn ja
maankayttdinsinddrin valmistelemaan kaikkien lomatonttien
vuokrasopimukset, tekemaan tarvittavat vuokrauspaatokset ja
allekirjoittamaan sopimukset.

Vuokratonttien pinta-alojen tarkistamista koskeva periaatepaatos
Kaupunginhallituksen 9.1.2023, § 6 paatoksessa todettiin, ettd vuokra-

alueiden pinta-aloja ja ulottuvuuksia ei lahdeta muuttamaan kuin erityisen
painavasta syysta, kuten tontin ulottumisesta tiealueelle, rakennusten
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jddmisesta rakennuspaikan ulkopuolelle tai kaavallisesta syysta. Alla suora
lainaus kaupunginhallituksen paatdksesta:

"Mikéli vuokra-alue sijoittuu selkeésti epétarkoituksenmukaisesti
esimerkiksi olemassa olevan tiestén tai voimassa olevan kaavan suhteen,
voidaan vuokra-alaa tarkistaa tarvittavilta osin uuden vuokrasopimuksen
solmimisen yhteydessa. Vuokra-aluetta tarkistetaan tdssé yhteydessé vain,
mikéli muutoksella korjataan selke& vuokra-alaan liittyvé epé&kohta,
véhéisia tai ei-vélttamaéattémia muutoksia ei tdssé vaiheessa endé tehda.
Vuokra-alan muutoksen jélkeen vuosivuokra méaéaréytyy nyt paétettévien
hinnoitteluperiaatteiden perusteella ja tarkistetun uuden pinta-alan
mukaisesti.”

Tallainen edella mainittu tilanne voisi johtaa tapauksesta riippuen joko
vuokra-alueen pienentamiseen tai suurentamiseen. Pinta-aloja
suurennettiin tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan vahintaan
minimikokoon (2 000 neli6ta), tai niin [&helle kuin mahdollista (mm. pienet,
alle 2 000 m? saaret).

Edella kerrottu kirjaus tehtiin, jotta mm. valtytaan myyntitoimeksiannon
valmistelun yhteydessa havaituilta ongelmilta. Tontteja haluttiin
myyntineuvotteluiden yhteydessa useassa tapauksessa pienentaa aina
lain ja kaavan mahdollistamaan teoreettiseen minimiin 2 000 nelidmetriin
asti. Nain saatiin nelidhintaperusteista myyntihintaa mahdollisimman paljon
alaspain. Seurauksena talléin on kuitenkin varsin usein rakentamisen
kannalta kooltaan ja muodoltaan epatarkoituksenmukainen tontti.
Vuokratonttien kohdalla haluttiin valttaa tamankaltaista ajankaytollisesti
turhaa tinkimista.

Valituksen alaisen vuokratontin ulottuvuuden maarittaminen

Lainsdadanto on edellyttanyt ja edellyttda edelleen asemakaava-alueen
ulkopuoliselta rakennuspaikalta vahintdan 2 000 nelidmetrin kokoa.
Vastaava maarays on myos rantayleiskaavassa. Vahintaan sen verran
aluetta on vanhoissa vuokrasopimuksissa ollut tarkoitettu luovutettavaksi
vuokralle. Vanhoihin vuokrasopimuksiin kirjattu 2 000 nelidmetrin pinta-ala
ei ole perustunut mitattuun, todelliseen nautinnan mukaiseen pinta-
alatietoon ja rakennuspaikkojen rajat merkittiin alun perin puupaaluin,
kuten vuokralainen valituskirjelmassaan mainitsee. Alueita ei ole
muodostettu omiksi kiinteistoiksi, joten vuokra-alueista ei ole niiden tapaan
olemassa toimituspoytakirjaa ja -karttaa, josta ilmenisi esim. rajamittoja tai
suuntakulmia. Vuosien aikana vuokra-alueen nautinta on muuttunut
aiheuttaen sen, ettei alkuperainen vuonna 1967 tehty vuokra-alueen kartta
ole ollut enaa nykytilanteen mukainen. Vuokra-alueen nautinta on
laajentunut. Esimerkiksi saunarakennus sijaitsee osittain alkuperaisen
vuokra-aluekartan ulkopuolella ja niemen pohjoisranta on vuokralaisen
omistamine laitureineen nykyisin kokonaan kyseessa olevan makin
pihapiiria. Sauna on myo6s selvasti sijoitettu pohjoisrantaan pain.
Lomamdkki ja sen edustan piha-alue avautuu itdan ja niemen karjen
suuntaan.

2.1.1998 paivatyn vuokrasopimuksen liitekartassa ei ole maaritetty tarkkaa
vuokra-aluetta, ainoastaan sen viitteellinen sijainti. Pian sen jalkeen 2000-
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luvun vaihteessa vuokra-alueiden rajat merkittiin pysyvilla rajamerkeilla
silloisen nautinnan mukaisesti, sen kuitenkaan vaikuttamatta
vuokrasopimukseen kirjattuun pinta-alaan tai vuokrahintaan. Toisin sanoen
pienen yhteen suuntaan avautuneen ja niukasti ranta-aluetta
hyddyntédneen vuokratontin vuosivuokra on ollut aikaisemmin yhta suuri,
kuin mm. isommalla ja laajalla nautinnalla olleella niemenkarkitontilla.
Kyseinen vuokrakohteiden valilla pitkaan vallinnut hinnoitteluepakohta on
korjattu uusissa vuonna 2023 tehdyissa vuokrasopimuksissa.

Alueella voimassa oleva rantayleiskaava on laadittu siten, etta
rakennuskorttelit ja rakennuspaikat on pyritty merkitsemaan kaavaan mm.
maastossa olevien rajamerkkien ja rakennuspaikkojen nautinnan mukaan.
Rakennuskortteleille ja -paikoille on kaavassa varattu usein myés hieman
laajentamisvaraa. Niin on asianlaita myds tassa tapauksessa. Valituksessa
mainittua aikanaan ollutta yhteismaa-aluetta tai lastauspaikkaa ei ole enaa
voimassa olevassa rantayleiskaavassa osoitettu, vaan kyseinen
niemenkarki on kokonaisuudessaan lomarakennusten korttelialuetta (Kuva
1). Vuokra-alueeseen kuulumaton korttelinosa on hyédynnettavissa
ainoastaan tontin nro 140 osana. Kaupunki ei kuitenkaan ole katsonut
tarpeelliseksi lahtea laajentamaan tontin nro 140 vuokra-aluetta koko
niemen alueelle, koska nykyinen nautinnan perusteella maaritetty vuokra-
alue on nykyiselldan rakennuspaikaksi riittdva ja tarkoituksenmukainen.
Vuokralaisten kayttama pysakdintipaikka ei sijoitu taysimaaraisesti vuokra-
alueelle, mutta poikkeaman ollessa kokonaisuuteen nahden vahainen,
vuokra-aluetta ei ole taltdkaan osin lahdetty laajentamaan. Vuokralainen
saisi halutessaan vuokrata korttelialuetta kaavan osoittamassa koko
laajuudessaan.
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Kuva 1. Rantaosayleiskaavan mukainen Korttelialue on osoitettu keltaisella
tayttovérilld. Nautinnan mukainen vuokra-alue on merkitty maastoon
rajamerkein (kuvassa siniset rastit ja katkoviiva).

Kaikkien vuokra-alueiden kartoitusmittaukset sisaltden maaston kohteet ja
rajamerkit, suoritettiin vuosina 2017-2018. Tama mittaustieto on ollut
erityisesti tonttien todellisen pinta-alatiedon perusteena vuokraamista ja
myyntid valmistellessa. Valituksen alaisen vuokra-alueen 4 030 nelidmetrin
karttapintapinta-ala tarkentui 3 750 neliometriin kesalla 2023 vuokralaisen
pyynnosta tehdyn tarkistusmittauksen perusteella. Talldin kartoitettiin yksi
aiemmin mittaamatta jaanyt rajamerkki.

Vuokralaisten vaatima n. 2 000 nelidmetrin suuruisen vuokra-alueen
muodostaminen projektinjohtopaallikdn sahkdpostiviestin mukaisesti
(valituksen liitteet 9 ja 10) ei vastaisi riittavalla tavalla kaavan tarkoitusta ja
olisi kaavan toteuttamisen kannalta epatarkoituksenmukainen, eika olisi
mydskaan lomarakennuspaikan nro 140 nautinnan mukainen. Kyseessa
on tosiasiassa niemitontti, jonka nykyinen pyykitetty vuokra-alue rajautuu
rantaan kahdesta suunnasta (kaakko ja pohjoinen). Vuokra-alue
muodostuu taten minimissaan aikaisemmin jo 2000-luvun alussa
rakennettujen rajamerkkien osoittamasta alueesta. Kaupunginhallituksen
vuokraamista koskevassa paatoksessa viitattua painavaa kaavaan tai
nautintaan liittyvaa syyta rajamerkeilla merkityn alueen pienentamiseksi
esitettyyn 2 000 nelidmetrin kokoon ei ole olemassa.

Valituksessa vaitetaan muun muassa tien, sahkoliittyman ja rakennusten
vaikuttaneen tonttien hinnoitteluun. Kesamokkitonttien
vuokrahinnoittelussa vuokralaisen irtaimella omaisuudella, kuten
rakennuksilla tai sahkdliittymalla ei ole ollut vaikutusta maapohjan arvoon
korottavasti tai laskevasti. Vuokralaisen omistamien tai toteuttamien
rakennusten, rakenteiden ja tontin kayttoon liittyvien laitteiden sijainnilla tai
toiselle tontille johtavalla kulkutielld sen sijaan on ollut vaikutusta
vuokratonttien pinta-alaan. Siten rakennuksilla on vaikutusta valillisesti
myds hinnoittelussa.

Mahdollisia tontin rakennettavuutta tai kaytettavyytta muuttaneita tontin
perusparannuksia (muun muassa kivien raivaaminen, pengertaminen,
rannan muokkaaminen yms.) ei ole vanhan vuokrasopimuksen mukaisesti
luettu vuokralaisen hyvaksi tai haitaksi. Kulkutien toteuttaminen ja
yllapitdminen on ollut vuokrasopimuksen mukaan vuokralaisen vastuulla.
Mikali tontin korkeusasemaa on muutettu ja siten luontaista tulvavaara-
aluetta on vuokralaisen toimesta pienennetty, ei vuokrahinnoittelussa tontin
arvoa alentavan isomman tulvavaarakertoimen kayttamatta jattamista ole
korvattu vuokralaiselle. Todettakoon, etta tdssa kohteessa on kaytetty
taysimaaraista tulvavaarasta johtuvaa alennuskerrointa.

Muiltakaan osin valituksessa ei ole esitetty sellaisia asian ratkaisun
kannalta olennaisia seikkoja, joihin olisi syyta ottaa enempaa kantaa ja
joiden perusteella valituksenalaista paatosta tulisi muuttaa tai se pitaisi
kumota.

Johtopaatokset
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Edelld esitetyin perusteluin valituksessa mainittua tonttia nro 140 ei ole
syyta rajata valituksessa esitetylla tavalla ja kaupunginhallituksen 9.1.2023
§ 6 paatoksessa kirjattujen vuokraamista koskevien perusteiden
vastaisesti. Vuokrauspaatds on kaupunginhallituksen paatdksen mukainen.
Kaupunginhallituksen paatdstekstia on sovellettu taysin oikein ja kaikkien
tontinvuokraajien osalta tasapuolisesti. Huomioon ottaen
kaupunginhallituksen paatds ja vuokra-alueen tosiasiallinen hallinta ei ole
mitdan perusteita muuttaa vuokra-aluetta vaaditulla tavalla. Lisaksi
todetaan etta, viranhaltija, jonka toimivaltaan tontinvuokrausta koskeva
valmistelu ja paatdksenteko ei ole kuulunut ei ole voinut oikeudellisesti
sitovasti sopia vuokrauksen ehdoista elokuussa 2022. Joka tapauksessa
tontinvuokraamisessa noudatettavista periaatteista on paatetty
kaupunginhallituksessa 9.1.2023 ja viranhaltijat ovat velvollisia
noudattamaan edella mainittua paatésta. Viittaamme edella tassa
vastineessa kerrottuihin seikkoihin ja edelleen elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan 24.8.2023 § 119 paatdksessa esitettyihin
perusteluihin vuokra-alueen maarittdmiseksi kaavatilanteen ja tontin
nautinnan mukaisesti noin 3 750 nelidmetrin suuruiseksi.

Oheismateriaali: Valitus ja lausuntopyynt6
vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta viittaa edella selostettuun lausuntoon
vastauksenaan Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd6n asiassa Dnro
4851/2023 ja toimittaa taman lausunnon tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta pyytaa, ettd kaupunginhallitus
toimittaa seuraavat asiakirjat Helsingin hallinto-oikeudelle vastauksenaan
hallinto-oikeuden asiakirjapyyntéon:

1. elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan paatésote 24.8.2023 § 119,
litteineen

2. maankayttdinsinddrin viranhaltijapaatoés 7.6.2023, § 56 liitteineen

3. oikaisuvaatimus liitteineen

4. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 6

5. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 7

6. kaupunginvaltuuston paatésote 18.9.2019 § 92

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta viittaa edella selostettuun lausuntoon
vastauksenaan Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntoon asiassa Dnro
4851/2023 ja toimittaa taman lausunnon tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta pyytaa, ettd kaupunginhallitus
toimittaa seuraavat asiakirjat Helsingin hallinto-oikeudelle vastauksenaan
hallinto-oikeuden asiakirjapyyntéon:

1. elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan paatésote 24.8.2023 § 119,
litteineen

2. maankayttdinsindorin viranhaltijapaatoés 7.6.2023, § 56 liitteineen

3. oikaisuvaatimus liitteineen

4. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 6
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5. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 7
6. kaupunginvaltuuston paatésote 18.9.2019 § 92
Tama pykala tarkastettiin valittomasti.

Ote ja asiakirjat: Kaupunginhallitus, c/o hallintojohtaja
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Elinkeino- ja § 16 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Loviisan kaupungin lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle koskien valitusta elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatoksesta 24.8.2023 § 117

EKIL 25.01.2024 § 16
611/10.00.02/2023

Valmistelijat kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440
555 403, ja maankayttdinsindori Antti Piippo, puh. 0440 555 421

ASIA

Loviisan kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta on
kokouksessaan 24.8.2023 § 117 kasitellyt kaupunkisuunnitteluosaston
paallikon viranhaltijapaatosta 6.6.2023, § 11 koskeneen
oikaisuvaatimuksen. Asia koskee loma-asuntotontin numero 147 (vuokra-
aluetunnus 434-404-2-12-V216) vuokraamista. Lautakunnan paatdksesta
on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on pyytanyt
Loviisan kaupunginhallitusta hankkimaan lausunnon elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnalta. Lausunnon antamisen maaraaika on ollut
31.1.2024, mutta siihen on pyydetty 11.12.2023 lisdaikaa 23.2.2024 asti.

VALITUS

Alla on kuvattu valituskirjelman keskeinen sisaltd. Valitus esitetaan
kokonaisuudessaan liitteena. Valituksen liitteisiin on mahdollisuus tutustua
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan kokouksessa.

Valituksessa vaaditaan elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan paatéksen
24.8.2023 § 117 ja siihen liittyvan viranhaltijapaatoksen kumoamista.

Valituksessa tuodaan esille kesdmokkitonttien myymiseen ja
vuokraamiseen liittyvia paatoksia, muun muassa kaupunginhallituksen
paatdkset KH 23.3.2020 § 68 ja KH 9.1.2023 § 6. Lisaksi valituksessa on
tuotu esille kaupunginvaltuuston paatés 18.9.2019, § 92, jossa on kasitelty
muun muassa tontteihin mahdollisesti kuuluvien lisdmaiden hinnoittelua.
Valituksessa kerrotaan hinnoittelupaatdsten soveltamiseroista myymisessa
ja vuokraamisessa ja erityisesti tuodaan esille tontin lisdmaan hinnoitteluun
liittyvat erot myynti- ja vuokrahinnoittelun valilla.

Valituksessa nostetaan esille vuokratontteja koskeneessa
kaupunginhallituksen paatdksessa liitteend ollut vuokrahinnoittelutaulukko
ja sen tietojen korjaamiseen ja muuttamiseen liittyvia kirjaukset. Tonttia
koskeneen vuokrahinnoittelupaatdksen ja hallituksen paatdksen liitteena
olleen vuokrahinnoittelutaulukkotiedon valilld on suuri ero. Valituksessa
kerrotaan, etta valituksenalaisessa oikaisuvaatimuspaatoksessa eroa on
selitetty muun muassa tontin pinta-alaan tehdyilla muutoksilla. Valituksen
mukaan vuokrahintaero ei kuitenkaan selity tonttiin tehdylla pinta-
alamuutoksella, vaan kaupunginhallituksen paatoksesta poikkeavalla
laskentatavalla. Kaupunginvaltuuston paatoksesta poikkeava laskentatapa
koskee tontin lisdmaan hinnoittelua. Lisdmaa hinnoitellaan kertoimella 0,2
verrattuna vuokratontin perushintaan 35 €/m?2. Valituksessa tuodaan esille
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se seikka, ettd vuokratonttien myyntia koskeneissa ainakin 50 paatdksessa
vuosina 2018-2023 tontin lisdmaan hinta on 2 000 m2:n ylittavalta osin 20
% rakennusoikeutta antavan maan hinnasta. Esimerkkina tasta on
projektinjohtopaallikén valmistelema kaupunginhallituksen myyntipaatos
22.5.2023 § 158. Lisaksi valituksessa nostetaan esille Loviisan kaupungin
kesamokkitonttien myyntivalmistelusta vastanneen projektinjohtopaallikon
ilmoittamia laskelmia vuokrahinnoittelusta. Valittaja nostaa kirjelmassaan
esille sen seikan, etta kaikki rantaosayleiskaava-alueen mokkitontteja
koskevat vuokrahinnoittelupdatokset on hinnoiteltu kaupunginhallituksen
paatoksesta poikkeavalla tavalla. Hinnoittelu on ristiriidassa
kaupunginhallituksen 9.1.2023 ja kaupunginvaltuuston vuonna 2018
hyvaksymien myyntihinnoittelujen paaperiaatteiden kanssa. Liséksi
todetaan, etta ei voi olla niin, ettd kaupungin eri viranhaltijat tulkitsevat
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paatoksia tonttien
hinnoittelusta eri tavalla riippuen siitd onko kyseessa tonttien vuokrista vai
tonttien myyntihinnoista. Lisaksi vuokratontin pinta-alaa on lisatty ja sita
kautta meidan vuokralaisten vuokraa on kohtuuttomasti nostettu.

Lopuksi valituksessa pyydetaan, ettad hallinto-oikeus tutkii, ovatko Loviisan
kaupungin viranhaltijat tehneet paatdksen vuokratonttien hinnoittelusta
kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti ja kaupunginvaltuuston
hyvaksymien luovutus- ja hinnoitteluehtojen mukaisesti.

Valituksen johdosta todetaan seuraavaa:

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta pyytaa, etta valitus hylataan
kokonaisuudessaan perusteettomana. Perusteluna vaatimukselle viitataan
kaupunkisuunnitteluosaston viranhaltijapaatoksesta § 11/2023 ja elinkeino
ja infrastruktuurilautakunnan paatoksesta 24.8.2023, § 117, ilmeneviin
paatosperusteluihin seka alla esitettaviin perusteluihin.

Kesamokkitonttien vuokraaminen ja myyminen ovat olleet eri
hinnoittelu- ja paatosprosesseja

Kesamokkitonttien vuokraamisessa on sovellettu tammikuussa 2023
hinnoittelusta- ja vuokraamisesta tehtyd paatdsta (kaupunginhallitus
9.1.2023 § 6). Myyntia ja myyntihinnoittelua koskeneita paatoksia on tehty
kaupunginhallituksessa tai kaupunginvaltuustossa vuonna 2014 ja sen
jalkeen vielad 2018 ja 2019 sekad 2023. Kyseiset hinnoitteluperusteita
koskeneet toimielinpaatdkset ovat perusperiaatteiltaan samanlaisia, mutta
joitakin myymiseen tai hinnoitteluun liittyvia yksityiskohtia niissa on ajan
kuluessa aina muutettu. Vuokrahinnoittelua koskeneessa paatoksessa
(9.1.2023, § 6) tukeudutaan suurelta osin myyntihinnoittelusta paatettyihin
periaatteisiin, mutta paatdksessa on tarkennuksia ja poikkeamia
myyntihinnoitteluun verrattuna. Vuokrahinnoittelupaatékseen on liittynyt
muun muassa alustava kohdekohtaisesti tarkistamaton hinnoittelutaulukko.
Taulukon kohdetietoja on tarvittaessa tarkennettu ennen varsinaista
kohdekohtaista paatoksentekoa ja vuokrasopimusten allekirjoittamista.
Tarkennukset ovat liittyneet laskuvirheiden korjaamiseen tai vuokra-
alueiden pinta-alojen korjaamiseen ja siten myo6s hintatietoihin.
Kesamokkitonttien vuokraamisessa verrattuna myymiseen on ollut kyse
erillisestd hinnoittelu- ja paatésprosessista.
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Vuokraamisen valmistelu ja toimeenpano on tehty
kaupunkisuunnitteluosastolla tonttien luovutukseen, hinnoitteluun ja
kaavoitukseen perehtyneiden viranhaltijoiden toimesta
(maankayttoinsindori ja kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd).
Oikaisuvaatimusten takia kolme vuokrauspaatosta on kasitelty lisaksi
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnassa. Vuokrahinnoittelu on tehty
maankayttéinsindérin toimesta vuoden 2023 alkupuoliskolla.
Vuokratonttien myynnin valmisteluvastuu on sen sijaan ollut muun muassa
resurssisyista jo useamman vuoden ajan toisella osastolla, jossa
valituksessa mainittu projektinjohtopaallikké on hinnoitellut ja valmistellut
myymista eli kiinteistdkauppoja 2020-luvun vaihteesta aina vuoden 2023
kesaan asti. Projektinjohtopaallikkd on neuvotellut vuokralaisten kanssa
myyntikohteista ja valmistellut myyntipaatokset kaupunginhallitukselle
paatettavaksi. Projektinjohtopaallikdn tehtaviin ei ole missdan vaiheessa
kuulunut kesdmokkitonttien vuokraamisen valmistelu, eika hanella ole ollut
toimivaltaa niitd koskeneessa paatoksenteossa.

Valituksessa on vedottu myyntihinnoittelun ja vuokrahinnoittelun
eroavaisuuteen koskien niin sanotun lisdmaan hinnoittelua. Myymisessa
on niiltd osin tulkittu hinnoitteluohjetta hieman poiketen siita, miten on
toimittu vuokrahinnoittelun yhteydessa. Kyseiseen hinnoitteluperiaatteiden
tulkintaeroon valituksessa nyt vedotaan perusteena tontin nro 147
vuosivuokran alentamiselle. Vuokraamista koskevaa hinnoittelua ja
vuokraamista koskevia paatoksia ei ole kuitenkaan voitu perustaa
myyntihinnoittelun yhteydessa toisen viranhaltijan tekemaan
hinnoitteluohjeen tulkintaan. Vuokratonttien hinnoittelussa on noudatettu
kaupunginvaltuuston hinnoittelupaatosta sen tarkoituksen ja kirjauksen
mukaisesti muun muassa tontin lisdmaan hinnoittelusta.

Vuokratonttien ja lisiamaan hinnoittelu

Vuokratonttien hinnoittelussa ohjeistus ja laskentamallit perustuvat tontin
perushinnalle ja siihen pinta-alaperusteisesti tehtavalle korjaukselle sekd
moninaisille hintakertoimille. Perustontin lisaksi on ollut hinnoittelukerroin
niin sanotun tontin lisdmaalle, joka on hinnoiteltu 20 % arvolla perustontin
nelidhinnasta. Yhta ja samaa hinnoitteluohjetta on sovellettu
rantayleiskaavoitetulla alueella kaavatonteille ja muille korttelialueille seka
yhta lailla myés kaavoittamattomille alueille.

Vuokrahinnoittelu on perustunut vuokratontin perushinnan maarittamiseen,
jonka jalkeen vuosivuokra on saatu siitd 5 %:n padomituskorkoa kayttaen.
Vuokratonttien perushinnoittelussa on kaytetty lahtokohtana
nelidhintapohjaista hinnoittelua. Hinnoittelussa on kaytetty tontin pinta-
alaan suhteutettua tontin tavoitekoon 3 000 m2:n jalkeen "liukuvaa”
perusnelidhintaa 35 €-25 €/m2. Tama nelidhinnoittelumalli on leikannut yli
3 000 m? tonteilla rakentamiseen tarkoitetun tonttimaan yksikkohintaa aina
5 000 m? asti sitd enemman, mita suurempi tontti on kyseessa. Kyseisen
5 000 m? jalkeen hinta ei enaa tonttimaan kohdalla alene, mutta lisamaan
osalta se on voinut tippua viela viidesosaan (20 %) tontin perushinnasta.
Tontin lisdmaa-alueiden hinnoittelusta on muun muassa
hinnoitteluperiaatteissa (kaupunginhallitus 8.1.2018, § 3 ja
kaupunginvaltuusto 18.9.2019, § 92) kirjaus: “Tontin lisémaa-alue, jolla ei
ole vaikutusta rakennusoikeuden méérééan ja joka yhdessé “perustontin”
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kanssa ylittdé rantarakennuspaikan minimikoon (esimerkiksi kaavan
mukainen M-alue) hinnoitellaan kertoimella 0,20 .” Lisamaa-asiaan liittyva
viittaus on lisdksi muun muassa hinnoitteluperiaatteiden lopussa: “Myytévia
tontteja voidaan tarvittaessa laajentaa vesijattbmaalla ja metsémaalla.”
Tontin lisdmaa-alueella ei ammattikielessa lahtokohtaisesti tarkoiteta
kaavassa rakentamiseen tarkoitettua korttelialuetta (RA), vaan
rakennuspaikkaan tai -kortteliin kuulumatonta muuta aluetta. Kuten
kaupunginvaltuuston pdytakirjan kirjauksestakin vuodelta 2019 (§92)
ilmenee, on lisdmaan kohdalla viitattu esimerkinomaisesti lisdmaana
kaavan mukaiseen M-alueeseen. Eli alueeseen, joka ei ole varsinaisesti
rakentamiseen tarkoitettua aluetta. Useimmiten lisdmaan tapauksessa
kyseessa on nimenomaan kaavassa osoitettu maa- ja metsatalousmaa,
jolle ei voi rakentaa. Muun muassa kyseisen korttelialueen ulkopuolisen
alueen maarittaminen voi olla joskus hieman hankalaa. Yleiskaavoissa
hankaluutta aiheuttaa niiden mittakaava ja piirtotarkkuus, jossa
korttelialueen viivan leveys kartalla on jopa 20 metrid maastossa. My6s
kaavoittajan tarkoitusta joudutaan pohtimaan siina kysymyksessa, etta
onko osa suhteellisen pienesta rantarakennuspaikasta todella ollut
tarkoitus muuttaa kaavoituksen yhteydessa maa- ja metsatalousalueeksi,
vaikka kaavakartan ja vuokra-alueen yhtaaikainen Iahempi tarkastelu niin
antaisi ymmartaa. Todettakoon, ettd myds maa- ja metsatalousmaa voi
tuottaa rakennusoikeutta, jos tontin rakennusoikeus perustuu nimenomaan
rantayleiskaavan tai lupapaatoksen perusteella sen maapinta-alaan.
Lisamaata olisi ndissa tapauksessa se osa rakennuspaikkaan ja
rakennuskorttelialueeseen kuulumattomasta maa- ja metsatalousmaa-
alueesta, joka ei enda laskennallisesti kasvata rakennuspaikan
rakennusoikeutta. Kaavan mukainen rakennuskorttelin rajaus osoittaa
talldin alueen, jolle rakentaminen tulee sijoittaa. Sen sijaan, mikali
rantayleiskaavassa on erikseen mainittu, etta rakennusoikeutta muodostuu
vain rakennuskorttelialueella, ei maa- ja metsatalousalueella
rakennusoikeutta tietenkaan talléin muodostu ja silloin kyse on tontin tai
rakennuspaikan lisdmaasta. Lisdmaan hinnoittelupaatosta
(kaupunginvaltuusto 2019 § 92) sovelletaan myds kaavattomalla alueella,
silla Loviisan vuokrahinnoiteltavia lomatontteja sijoittuu myos
kaavattomalle alueelle. Sielld lisdmaapykalan soveltaminen tulee
tarpeelliseksi, mikali vuokra-alueen koko on huomattavan suuri tai sen
muoto on poikkeuksellinen. Vuokra-alueen arviointi tonttimaan ja lisamaan
kannalta tapahtuu talléin lainsdadannén, rakennusjarjestyksen, voimassa
olevan rakennusluvan ja tontin nautinnan sekd mahdollisesti vireilld olevan
kaavan perusteella. Rakennuskorttelia ei kaavattomalla alueella ole
kaavatontin tapaan piirretty kartalle, joten lisamaata voisi minimipinta-alan
ylittavalta osin olla se kiinteistéon tai vuokra-alueeseen kuuluva
rakennuspaikan osa, joka sijoittuu varsinaisen rakentamiseen tarkoitetun
alueen ulkopuolelle siten, etta aluetta ei voi luontevasti hyédyntaa
rakentamiseen. Myds vesijattd voi olla lisamaata, mutta ei aina, vaan
lisimaa-asia arvioidaan suhteessa muun muassa kaavaan ja vesijatdon
kayttokelpoisuuteen rakentamisalueena. Todettakoon, etta vesijaton
lunastushinta on Maanmittauslaitoksen mukaan yleensa 30-100 %
tonttimaan hinnasta. Eli vesijatto voi olla lunastushinnoittelun perusteella
joko tonttimaata tai halvempaa niin sanottua lisdmaata. Edellinen tulkintaa
vaativa lisamaalogiikka koskee rantayleiskaavoitettuja ja
kaavoittamattomia alueita, mutta ei niinkdan ranta-asemakaavoja, joissa
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rakennusoikeuden muodostuminen ja tonttimaan sijoittuminen suhteessa
mahdolliseen lisdmaahan on varsin yksiselitteista.

Valituksessa esitetty hinnoittelumalli olisi epalooginen ja
epatasapuolinen

Valituksenalainen vuokra-alue sijoittuu Loviisan rantayleiskaavassa
rakentamiseen tarkoitetulle lomarakennusten korttelialueelle RA ja osittain
siihen rajautuvalle maa- ja metsatalousalueelle (M). Kaavamaarayksen
mukaan taysi 200 k-m? suuruinen rakennusoikeus muodostuu kaikille
vahintaan 2 000 m? kokoisille tonteille. Rakennusoikeutta ei taten ole
sidottu suhteessa tonttikokoon/vuokra-alueeseen, vaan kaikki
rantayleiskaavan ja maankaytto- ja rakennuslain 116 §:n minimipinta-
alavaatimukset ylittavat (vuokra)tontit saavat tdyden rakennusoikeuden.
Osa Loviisan kaupungin omistamista vuokrahinnoittelun kohteista sen
sijaan sijoittuu entisen Ruotsinpyhtdan kunnan laatimalle Kulla — Lappomin
rantayleiskaava-alueelle, jossa rakennusoikeus maaraytyy 0,05
tonttitehokkuudella ja enintadn 250 k-mZ:iin asti rakennuskortteleissa pinta-
alan suhteessa 2 000-5 000 m?:n kokoisille tonteille. Osa kaavan
korttelialueista voi olla laajuudeltaan jopa 5 000 m2:n kokoisia, mutta osa
niista on pienempia. Rakennusoikeuden maaraytymisperuste poikkeaa
merkittavasti edelld kerrottujen kahden rantayleiskaavan valilla. Sen lisaksi
rakentamiseen kaavassa tarkoitettu korttelialue poikkeaa yksittaisen
kaavan sisalla. Olennaisinta kaavoitetun tonttimaan ulottuvuuden
maarittdmisen ja hinnoittelun kannalta on kaavakartassa rakentamiseen
tarkoitettu korttelialuerajaus ja muut kaavassa osoitetut
kayttotarkoitusmerkinnat. Loviisan vuokratontit sijoittuvat kahdelle eri
kaava-alueelle. Sovellettavat hinnoitteluperiaatteet on pyritty laatimaan
siten, ettad ne soveltuisivat mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti
kaytettavaksi kaikkien rantatonttien hinnoitteluun. Oikein sovellettuna
hinnoitteluperiaatteet ovat suhteellisen loogisia ja kayttokelpoisia myos
kaavamaarayksiltdan ja pinta-alaltaan poikkeavien tonttien seka
kaavoittamattomien tonttien hinnoittelussa. Edellytyksena ohjeiden
soveltamisessa on se, etta tulee ymmartaa hinnoittelupaatosten
terminologia ja hinnoitteluperiaatteiden tarkoitus ja vaikutukset, jotta
hintatekijoita sovelletaan oikeassa paikassa oikealla tavalla.

Valituskirjelmassa on esitetty hinnoittelumalli, jossa rakentamiseen
tarkoitettu rakennuskorttelialue olisi aina lisdmaata tontin alan ylittdessa
kaavassa tayteen rakennusoikeuteen oikeuttavan pinta-alan. Tama johtaisi
epaloogiseen ja kestamattdmaan hinnoitteluun riippuen muun muassa
siitd, onko korttelialue Loviisan vai Ruotsinpyhtdan rantayleiskaava-aluetta,
vai onko alueella lainkaan rantayleiskaavaa. Loviisan rantayleiskaavan
alueella rakentamiseen tarkoitettu ja kaytetty rakennuskortteli
hinnoiteltaisiin talléin 2 000 m2:n ylittavalta osin vain 20 % sen arvosta.
Sen sijaan Kulla — Lappomin rantayleiskaava-alueella hinnoiteltaisiin
rakennuskorttelialue 3 000 m? asti 35 €/m2:n perushinnalla ja sita
suuremmat aina 5 000 m? asti perushinnasta korjatulla alenevalla (min

25 €/m?) tontin nelihinnalla. Viereisten rantayleiskaava-alueiden
vuokratonttien tonttimaan rakennuspaikkojen pinta-alahinnoittelu poikkeaisi
talléin merkittavasti vain sen perusteella, miten rakennusoikeus on
kaavamaaraykseen kirjattu muodostuvaksi. Niin ei hinnoitteluohjeissa ole
tarkoitettu. Rakennuspaikan rakentamiseen tarkoitettu alue on
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normaalihintaista tonttimaata, jos sitd voidaan nimenomaan kayttaa
tarkoitukseensa eli rakentamiseen. Mikali 20 %:n arvosta hinnoiteltavaksi
olisi tarkoitettu myos rakentamiseen varattua korttelialuetta, ei kaytettaisi
“lisdmaa” -termia, eika viitattaisi M-alueeseen, vaan olisi jatetty kokonaan
lisimaa sana pois kyseisesta virkkeesta tai korvattu se “rakennuskortteli”
sanalla. Lisdmaana ei ole tarkoitettu hinnoiteltavaksi tosiasiallista
rantarakennuspaikkaa ja kaavan mukaista vuokra-alueeseen kuuluvaa
lomarakennusten korttelialuetta.

Valituksenalaisen vuokratontin ulottuvuuden maarittaminen arviointi
ja sen hinnoittelu tonttimaana seka lisamaana

Valituksenalainen tontti kuului kaupunginhallituksen 9.1.2023 paatdksen
mukaisesti siihen joukkoon vuokratontteja, joissa vuokra-alue muutettiin
vastaamaan tosiasiallista nautintaa ja kaavatilannetta ulottamalla tontin
rannanpuoleinen raja uudessa sopimuksessa vesirajaan asti.
Rantayleiskaavassa vuokratontti on piirretty omarantaiseksi
lomarakennusten korttelialueeksi. Muutoksen seurauksena vuokratontin
rakentamiseen tarkoitetun tontinosan pinta-ala on lisdantynyt verrattuna
aikaisempaan vuokrasopimuskauteen. Hinnoittelussa kaavan mukainen
kayttotarkoitus ja nautinta maarittdad sen mika osa vuokra-alueesta
hinnoitellaan tonttimaana ja mika mahdollisesti lisamaan hinnalla. Se osa
kaavan mukaista korttelialuetta, jolla lomarakennus sijaitsee, hinnoitellaan
tonttimaana. Alun perin ennen nykyisen rantayleiskaavan voimaantuloa
tontti oli vuokrattu yleishyddylliselle yhteisdlle niin sanottuna kuivanmaan
tonttina ja kapea tonttiin kuulumaton ranta-alue on ollut yhteisessa
kaytdssa ollutta aluetta. Sittemmin vuokraoikeuden siirryttya nykyiselle
yksityiselle haltijalle, ranta-aluetta on kaytetty edelleen samaan tapaan
kyseisen vuokratontin rantana. Rannassa kaupungin hallinnassa olevalla
maa-alueella sijaitsee laituri ja grillipaikka. Tama kapeahko voimassa
olevassa kaavassa lomarakennusten korttelialueeksi merkitty rantakaistale
on nyt uudessa vuokrasopimuksessa liitetty kaavan ja nautinnan
perusteella osaksi tontin vuokra-aluetta. Tontin rannanpuoleinen osa on
oleellinen ja ehkapa myos tarkein osa kaavan mukaista omarantaista
lomarakennusten korttelialuetta ja sille sijoittuvaa vuokratonttia. Lisdmaana
tata osaa korttelialueesta ei voi hinnoittelussa missaan nimessa kasitella.
Sen sijaan lomamoékin takana mantereen puolella tontin takarajan ja mékin
valisella alueella sijaitsee vuokratontin huoltoliikenteen kaantdpaikkana ja
paikoitusalueena kaytetty tontinosa. Kyseisesta paikoitukseen
kaytettavasta vuokra-alueen osasta noin puolet on tulkittu olevan muuta
kuin rakennuskorttelialuetta (RA) eli tassa tapauksessa maa- ja
metsatalousaluetta (M). Tarkennus tehtiin vuokralaisen hinnoittelua
koskeneen huomautuksen jalkeen. Huomautus oli niiltd osin
asianmukainen ja tarpeellinen. Tama vuokra-alueen takaosassa sijaitseva
kaavatulkinnan mukainen kapeahko M-alue voidaan lukea lisamaaksi,
koska se alue ei ole varattu rakentamiseen ja silla ei ole perustontin pinta-
ala (yli 2 000 m?) huomioiden vaikutusta tontin rakennusoikeuteen.
Hinnoittelu on taten kaupunginvaltuuston hinnoittelupaatdksen kirjauksen
mukainen. Muu osa vuokra-alueesta on rantayleiskaavassa
lomarakennusten korttelialueeseen kuuluvaa tonttimaata.

Yhteenveto
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Kesamokkitonttien myyminen ja vuokraaminen ovat olleet erillisia
valmistelu- ja paatésprosesseja. Vuokrahinnoittelun ja myynnin yhteydessa
tehdyt hinnoitteluperiaatteiden tulkinnat eivat ole vaikuttaneet toisiinsa.
Vuokrahinnoittelussa ja vuokraamisessa on sovellettu ja noudatettu
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tekemia hinnoittelupaatoksia
ja niitd on sovellettu taysin oikein. Valituksenalainen tontti on hinnoiteltu
lisimaan osalta sovellettavien hinnoittelupaatésten mukaisesti. Lisamaana
vuokratonttien hinnoittelussa on hinnoiteltu muut, kuin lomarakentamiseen
tarkoitetut alueet (esimerkiksi kaavan M-alueet), mikali kyseessa olevaan
vuokra-alueeseen kuuluvalla alueella ei ole ollut vaikutusta
rakennusoikeuteen. Valituksessa ei ilimene sellaisia uusia paatdkseen
vaikuttavia seikkoja, joiden johdosta valituksenalaista paatosta tulisi
muuttaa. Valitus tulee hylata perusteettomana.

Oheismateriaali: Valitus ja lausuntopyynt6
vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta viittaa edella selostettuun lausuntoon
vastauksenaan Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntédn asiassa Dnro
4851/2023 ja toimittaa tdman lausunnon tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta pyytaa, etta kaupunginhallitus
toimittaa seuraavat asiakirjat Helsingin hallinto-oikeudelle vastauksenaan
hallinto-oikeuden asiakirjapyyntdon:

1. elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan paatdsote 24.8.2023 §117,
litteineen

2. kaupunkisuunnitteluosaston paallikdn viranhaltijapaatés 6.6.2023, § 11
litteineen

3. oikaisuvaatimus liitteineen

4. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 6

5. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 7

6. kaupunginvaltuuston paatésote 18.9.2019 § 92

7. kaupunginhallituksen paatésote 8.1.2018 § 3,

kaupunginhallituksen paatésote 3.11.2014 § 286,

kaupunginvaltuuston paatésote 10.12.2014 § 154

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta viittaa edella selostettuun lausuntoon
vastauksenaan Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté6n asiassa Dnro
4851/2023 ja toimittaa tdman lausunnon tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta pyytaa, ettd kaupunginhallitus
toimittaa seuraavat asiakirjat Helsingin hallinto-oikeudelle vastauksenaan
hallinto-oikeuden asiakirjapyyntdon:

1. elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan paatosote 24.8.2023 §117,
litteineen

2. kaupunkisuunnitteluosaston paallikdn viranhaltijapaatés 6.6.2023, § 11
litteineen

3. oikaisuvaatimus liitteineen

4. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 6

5. kaupunginhallituksen paatésote 9.1.2023 § 7
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Elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunta

Toimeenpano

POYTAKIRJA 1/2024
§ 16 25.01.2024
6. kaupunginvaltuuston paatésote 18.9.2019 § 92
7. kaupunginhallituksen paatésote 8.1.2018 § 3,
kaupunginhallituksen paatésote 3.11.2014 § 286,
kaupunginvaltuuston paatésote 10.12.2014 § 154

Tama pykala tarkastettiin valittdmasti.

Ote ja asiakirjat: Kaupunginhallitus, c/o hallintojohtaja
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Elinkeino- ja §17 25.01.2024

infrastruktuurilautakunta

Talouskatsaus

EKIL 25.01.2024 § 17

50/02.02.02/2024

Valmistelija controller Eija Henriksson, puh. 040 779 0428

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen talousraportti ajalta 1.1.—-31.12.2023.

Liite 12
Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta merkitsee talousraportin tiedoksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta merkitsi talousraportin tiedoksi.
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Elinkeino- ja §18 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Viranhaltijapaatokset

EKIL 25.01.2024 § 18

Valmistelijat kaupunkisuunnitteluosaston paallikké Marko Luukkonen, puh. 0440
555 403, ja maanmittausinsin6éri Tanja Jokela, puh. 0440 555 237

kaupunkisunnitteluosaston paallikbn viranhaltijapaatos:

— § 1; Tonttijako kaupunginosassa 5 korttelissa 503 tonteille 8, 9 ja 10
(dnro 1030/10.01.00/2023). Kaupunkisuunnitteluosaston paallikko
Kiinteistdinsin6orina hyvaksyi tonttijaon nro 434 50301 tonteille 8,9, ja
10 korttelissa 503 kaupunginosassa 5 ja maaraa, etta paatosta
voidaan noudattaa ennen kuin se on saanut lainvoiman.

maanmittausinsindérin viranhaltijapaatos:

— § 1; Osoitteen muuttaminen kiinteistdlle 434-404-2-50 (dnro
928/10.02.06/2023). Kiinteiston 434-404-2-50 uudeksi osoitteeksi
annettiin Myllylahdentie 42b, 07900 Loviisa. Uusi osoite otetaan
kayttéon valitusajan paatyttya.

Esittelija vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta merkitsee viranhaltijapaatokset
tiedoksi ja ilmoittaa ettei se kuntalain 92. §:n nojalla kayta otto-
oikeuttaan.

Kasittely Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti lisata seuraavat

viranhaltijapaatokset:

maankayttéinsindori:

- § 1; Vainajan tuhkan sirottelu (dnro 79/10.00.02/2024). Loviisan
kaupunki antaa maanomistajana hautaustoimilain 19 §:n mukaisen
suostumuksensa siihen, etta hakija saa sirotella vainajan tuhkan
litekartan osoittamalle merialueelle. Maankayttéinsindori maaraa,
ettd paatdsta voidaan noudattaa ennen kuin se on saanut lainvoiman.
- § 2; Tontinosan myyminen, maaraala 434-404-3-162-M603 (dnro
80/10.00.02/2024). Loviisan kaupunki myy hakijalle maaraalan
maaraalasta 434-404-3-162-M603 hintaan 1 590,00 euroa. Tama
myyntipaatds on voimassa 3 kuukautta. Mikali kiinteistdkauppaa ei
tehda sanotun ajan sisalla, raukeaa tdma paatds ilman eri paatosta
tai toimenpidetta.

- § 3; Loma-asuntotontin nro 37 vuokraoikeuden siirto (dnro
86/10.03.02.02/2024). Loviisan kaupunki hyvaksyy, etta loma-
asuntotontin nro 37 maanvuokrasopimus siirretdan hakijalle.



LOVIISAN KAUPUNKI
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infrastruktuurilautakunta

Paatos

POYTAKIRJA 1/2024

§18 25.01.2024

elinvoimankehittaja:

- § 1; Suomen Bluegrass-musiikin Yhdistys ry:n bluegrass-festivaali
Strodmforsin Ruukissa Tallinmé&en tapahtuma-alueella lauantaina
8.6.2024 kello 10.00-20.00 (dnro 78/10.00.02/2024). Hakijoille
mydnnettiin tapahtumalupa Tallinmakeen oheisen kartan mukaiselle
alueelle lauantaille 8.6.2024. Tapahtumajarjestelyt saa aloittaa jo
perjantaina 7.6.2024. Aluevuokrana peritdan elinvoima- ja
infrastruktuurikeskuksen palveluhinnaston mukainen taksa 100 euroa
(sis. alv 24 %).

- § 2; Loviisan kaupungin keskusta-alueen jaateldkioskipaikkojen
kilpailutus kesakausille (15.4.—-30.9.) 2024-2028 (dnro
1010/10.00.02/2023). Ankkuripuiston jaatelokioskipaikka vuokrataan
[l Duo Oy:lle (15.4.—30.9.) kausille 2024—-2028 vuosihintaan 11 327
euroa. Laivasillan jaateldkioskipaikka vuokrataan Italian Distribution
Oy:lle (15.4.—30.9.) kausille 2024—-2028 vuosihintaan 7 620 euroa.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta merkitsi viranhaltijapaatokset
tiedoksi ja ilmoitti, ettei se kuntalain 92. §:n nojalla kayta otto-
oikeuttaan.
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Elinkeino- ja §19 25.01.2024
infrastruktuurilautakunta

Muut asiat

EKIL 25.01.2024 § 19

- Tilannekatsaus Ympyratien tonttien hinnoitteluun ja luovutukseen
littyvasta asiasta.

Ehdotus Muut asiat merkitaan tiedoksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta merkitsi seuraavat asiat tiedoksi:
— Kaupunkisuunnitteluosaston paallikké kertoi Ympyratien vuokratonteista.
— Tilapaallikkd Albrecht kertoi Harmaakallion hakkuiden paatdsten
oikaisuvaatimuksesta.
— Tilapaallikkd Albrecht kertoi tilannekatsauksen
Kiinteistohuoltosopimuksesta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,82,83,84,85,86,88,8§9,§10,§ 11,§ 12,
§13,8§14,§15,§16,8§17,§18,§ 19

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n tehda oikaisuvaatimusta eikad kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 7

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Viranomainen ja Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

valitusaika Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Jos paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myos asianosainen seka kunnan
jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Helsingin hallinto-oikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
sahkoposti helsinki.hao@oikeus.fi
puh. 029 56 42000, faksi 029 56 42079

Kunnallisvalitus, Valitusaika
pykalat 30 paivaa
Hallintovalitus, Valitusaika
pykalat 7 30 paivaa
Muu valitusviranomainen, Valitusaika
osoite ja postiosoite ...paivaa
pykalat

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjelma Valituskirjelmassa on ilmoitettava:
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite,
- paatds, johon haetaan muutosta,
- miltd osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan
tehtavaksi ja
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelma on valittajan tai valituskirjelman muun laatijan
omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjelman, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta
ja postiosoite.

Valituskirjelmaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai
viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka todistus siita
paivasta, josta valitusaika on luettava.
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Lisatietoja Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista maksuista annetun lain (1455/2015) nojalla
muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa
270 euroa. Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus
litetdan poytakirjanotteeseen.



