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Valmistelija

Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Kaupunginhallitukselle on osoitettu kirjelma, jossa vaaditaan Valkon
kaavaan liittyvissa asioissa noudatettujen paatdsten korjaamista
hallintolain 50. §:n mukaisesti silla perusteella, ettd vaatimuksen tekijan
mielesta paatdksenteko on tapahtunut kaupungin hallintosdannén
vastaisesti.

KirjelIma esitetdan kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

Hallintolain 50. §: Viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja
ratkaista asian uudelleen, jos: 1) paatés perustuu selvasti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen, 2) paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain
soveltamiseen, 3) paatdsta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe, tai 4)
asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatdkseen. Paatds voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen
korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa, etta asianosainen
suostuu paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta. Paatds voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

52. §: Viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatoksen
tekemisesta. Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta asia kasitellaan
uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatos. Kirjoitusvirhe korjataan
korvaamalla virheen sisaltava toimituskirja korjatulla toimituskirjalla.
Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen
korjaamista, jollei se ole tarpeetonta. Asia- tai kirjoitusvirheen
korjaamisesta on tehtdva merkinta alkuperaisen paatdksen
taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytossa olevaan tietojarjestelmaan.
Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava asianosaiselle maksutta.

Hallintolain korjaamismenettely on 52. §:n ja lain esitdiden perusteella joko
viranomais- tai asianosaislahtdinen menettely. Korjaamisasia ei voi tulla
vireille muiden aloitteesta, mutta viranomaisella on mahdollisuus ryhtya
menettelyyn ulkopuolisen ilmoituksesta. Naissa tilanteissa asian vireilletulo
tulkitaan kuitenkin viranomaisaloitteiseksi.

Hallintolain 11. §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Asianosainen on siten
esimerkiksi se, jolle on paatdksellda mydnnetty jokin oikeus tai etuus tai
asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai kielto. Asianosainen on myoés se,
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdtmasti vaikuttaa,
mutta johon paatds ei ole nimenomaisesti kohdistettu.

Kirjelman mukaan vireillepanijan asema perustuu kunnan jasenyyteen,
joka kirjelmassa tulkitaan asianosaisuudeksi asiassa. Vaikka kaavoitusta
koskevissa asioissa esimerkiksi muutoksenhakuoikeus on asianosaisten
lisdksi kunnan jasenilla, eivat kunnan jasenet ole hallintolaissa tarkoitetulla



tavalla asianosaisia kaavoitusasioissa pelkastaan kunnan jasenyyden
perusteella.

Kirjelman vireillepanija on tulkittavissa hallintolain saantelyn perusteella
muuksi tahoksi kuin asianosaiseksi.

Viranomaisaloitteisesti todetaan kuitenkin seuraavaa kirjelmassa
esitettyihin asioihin kohdittain:

Asia 1

Kirjelmassa esitetdan, ettd kaupunginjohtaja ei ole noudattanut
hallintosdannon 44. §:n maaraysta kayttaessaan 7.6.2023 otto-oikeutta
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan paatokseen 25.5.2023, § 90, eika
siten kaupunginhallituksellakaan ole ollut oikeutta tehda paatosta
26.6.2023, § 198, muuttaa mainitun lautakunnan kyseista paatosta.

Kirjelmassa viitatun hallintosdannoén 44. § koskee ottokelpoisen paatoksen
ilmoittamista kaupungin viranomaisen ja viranhaltijan toimesta
kaupunginhallitukselle tai lautakunnalle. Sen 1. mom. mukaan kaupungin
viranomaisen ja viranhaltijan on ilmoitettava kaupunginhallitukselle ja
lautakunnalle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta
sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kaupunginhallitus tai lautakunta on
paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan. limoitus on tehtava neljan paivan
kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos pdytakirjaa ei tarkasteta,
maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta. limoitus tehdaan
sahkdisesti kaupunginhallituksen ja lautakunnan puheenjohtajalle ja
esittelijalle. Vuosilomien ynna muiden virka- tai tydvapaita koskevista
henkildstopaatoksista ei tarvitse ilmoittaa kaupunginhallitukselle eika
lautakunnille. Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan
otto-oikeuden estamatta panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole
ilmoitettu asian ottamisesta kaupunginhallituksen tai lautakunnan
kasiteltavaksi.

Edella mainittu sdannds koskee sita, etta ottokelpoinen paatds tulee
ilmoittaa otto-oikeusviranomaiselle mainitun maaraajan, 4 paivaa,
kuluessa. Tama mahdollistaa sen, etta otto-oikeusviranomainen voi harkita
sen, kayttaako se otto-oikeutta vai ei. Paatos otto-oikeuden kayttamisesta
tulee tehda oikaisuvaatimusajan kuluessa. Paatés ilmoitetaan sahkdisesti
otto-oikeusviranomaisen puheenjohtajalle ja esittelijalle. Siten lautakunnan,
kuten esimerkiksi elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan, tehdessa
paatdksen tulee paatdspoytakirja kaupungin hallintosdanndén mukaan
toimittaa tiedoksi kaupunginhallitukselle em. maaraajan kuluessa. limoitus
tehdaan sahkaoisesti kaupunginjohtajalle, joka on kaupunginhallituksen
esittelija, seka kaupunginhallituksen puheenjohtajalle. Elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatéspdoytakirja (25.5.2023, § 90) on
tarkastettu 1.6.2023, jonka jalkeen se on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja kansliaan.

Kuntalain 92. § koskee muun ohella otto-oikeuden kayttamista
kaupunginjohtajan toimesta. Sen mukaan kunnanjohtaja voi ottaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on kuntalain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatdksen.

Otto-oikeutta on kaytettava oikaisuvaatimusajan sisalla, eli paatos siita,
kaytetaanko otto-oikeutta, tulee tehda 14 paivan kuluessa
paatoksenteosta. Paatos katsotaan syntyvan silloin kuin poytakirja
tarkastetaan.



Kaupunginjohtaja on tehnyt paatoksen otto-oikeuden kayttamisesta
7.6.2023, joten otto-oikeuden kayttamisessa ei ole tapahtunut nailta osin
menettelyvirhetta.

Asia 2

Kirjelmassa esitetaan, ettd kaupunginhallituksella ei ole ollut oikeutta tehda
paatdsta 26.6.2023, § 198, siita syysta, ettd kaupunginhallitus on
kokouksessaan 5.6.2023, § 175, paattanyt, ettei se kayta otto-oikeutta
paatoksessa mainittuihin paatdéspoytakirjoihin, joihin sisaltyy elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatés 25.5.2023, § 90.

Kaupunginhallitus on 5.6.2023, § 175, merkinnyt paatésluettelot tiedoksi ja
paattanyt ilmoittaa lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n
nojalla kayta otto-oikeuttaan. Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan
paatosluettelo 25.5.2023 kokouksesta on sisaltynyt pykalassa 175
kasiteltyihin paatoésluetteloihin. Kaupunginjohtaja sen sijaan on 7.6.2023
paattanyt kayttaa otto-oikeutta elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan
paatdkseen. Kaupunginjohtajan kayttdessa otto-oikeutta, siirtyy asia
kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Kaupunginhallitus on kaupunginjohtajan ilmoitettua asian ottamisesta
kaupunginhallituksen kasittelyyn, tehnyt asiassa paatoksen, jossa
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan 25.5.2023 tekemaa paatosta on
erailta osin muutettu. Asiassa on ratkaistava, mika merkitys on annettava
sille, ettd kaupunginhallitus on 5.6.2023, § 175, merkinnyt nyt
kysymyksessa olevan paatoksen (25.5.2023, § 90) tiedokseen ja paattanyt
ilmoittaa, ettei se kayta otto-oikeutta. Kaupunginjohtajan kayttaessa
kuntalain 92 §:n mukaista oikeuttaan, siirtyy asia kuntalain nojalla
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Otto-oikeusviranomaisen kasitellessa
asian, alemman viranomaisen paatds voidaan kumota, muuttaa, pysyttaa
tai esimerkiksi palauttaa valmisteluun. Oikeudellista estetta sille, etta
kaupunginhallitus ei olisi voinut tehda uutta paatosta asiassa, ei voida
arvioida olevan. Asiassa tulee huomioida erityisesti se, etta kyseessa on
ollut valmistelua koskeva paatés (kaavan asettaminen nahtaville).

Edella selostetuilla perusteilla otto-oikeuden kayttdmismenettelyssa tai
kaupunginhallituksen paatoksenteossa ei ole katsottava tapahtuneen
sellaista virhetta, jonka nojalla kaupunginhallituksen paatosta tai paatoksia
olisi syyta korjata hallintolain mukaisessa asiavirheen
korjaamismenettelyssa.

Lisaksi todetaan seuraavaa:

Kirjelmassa esitetdan, ettd koska kaupunginhallituksen paatokseen
26.6.2023, § 198, ei ole liitetty oikaisuvaatimusohjetta, olisi ainoa
kaytettavissa oleva menettely vaitettyjen tapahtuneiden virheiden
korjaamiseksi asiavirheen korjaamismenettely. Edellda mainitun osalta
todetaan, ettd kaupunginhallituksen viitattuun paatdkseen ei ole liitetty
oikaisuvaatimusohjetta tai valitusosoitusta, koska paatés on koskenut vain
kaava-asian valmistelua (kuntalaki 136 §), eika se ole lopullinen paatés
kaava-asiasta. Valmistelua koskeva paatés tulee mydhemmin lopullisesti
ratkaistavaksi, joten tdssa vaiheessa oikeussuojan tarvetta ei ole.
Varsinaisesta asiaratkaisusta (kaavan hyvaksymista koskeva paatos) voi
aikanaan valittaa ja valitusperusteet voivat liittya kaikkiin asian
kasittelyvaiheisiin.

Oheismateriaali
lImoitus asiavirheesta, 13.11.2023



Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

Liite nro 7.
Kari Hagforsin eriava mielipide

Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus paattaa todeta, ettei perusteita kaupunginhallituksen
paatdksen 26.6.2023, § 198, korjaamiselle ole.

Talousjohtaja Fredrik Bohme ilmoitti esteellisyydesta (peruste:
yhteis6jaavi) ja poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi.

Jasen Markus Sjéholm ilmoitti esteellisyydesta (peruste: yhteisdjaavi) ja
poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi.

Jasen Petri Hakasaari ilmoitti esteellisyydesta (peruste: yhteisojaavi) ja
poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Jari Kekkonen ilmoitti
esteellisyydesta (peruste: yhteisdjaavi) ja poistui kokoustilasta asian
kasittelyn ajaksi.

Puheenjohtaja Arja Isotalo ilmoitti esteellisyydesta (peruste: yhteisdjaavi) ja
poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Tom Liljestrand toimi
puheenjohtajana asian osalta.

Jasen Kari Hagfors esitti, ettd kaupunginhallitus paatta todeta, etta
vaatimuksessa asiavirheen korjaamisesta on esitetty hyvaksyttavat
perusteet kaupunginhallituksen paatdksen 26.6.2023. 2023, § 198
korjaamiseksi

Jasen Kari Hagforsin vastaehdotus ei saanut kannatusta.

Jasen Kari Hagfors jatti asiasta eriavan mielipiteen pdytakirjaan.

Paatos ehdotuksen mukainen.

Tauko kello 19.52-20.02.



