Paaomalainan takaisinmaksuajan pidentaminen, Loviisan Asunnot Oy

KH 06.05.2024 § 143

Valmistelija V1. kaupunginjohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Loviisan Asunnot Oy on pyytanyt Loviisan kaupungin vuonna 2019
tytaryhtidlle myéntaman paaomalainan, 3 000 000,00 € takaisinmaksuajan
pidentéamista viidella (5) vuodella siten, ettd uusi takaisinmaksuaika olisi
9.6.2029. Hakemusta on perusteltu silla, etta yhtion lainojen
korkokustannukset ovat nousseet merkittavasti, kiinteistdjen yllapidon
kustannukset ovat kohonneet seka rakennus- ja korjauskustannukset ovat
nousseet johtuen suureksi kasvaneesta korjausvelasta. Muut
sopimusehdot pyydetaan sailyttamaan ennallaan.

Loviisan kaupunginhallitus on paattanyt padomalainan myontamisesta ja
sen ehdoista kokouksissaan 11.3.2019, § 64, 25.3.2019, § 79, ja
21.9.2020, § 245.

Kaupunginhallituksen paatésten mukaisesti Loviisan Asunnot Oy:lle on
myonnetty paaomalaina, joka tulee maksaa takaisin kahden viikon
kuluessa laina-ajan paattymisesta, joka on 9.6.2024. Kaupunginhallituksen
paatdsten mukaisesti paddomalaina on koroton.

Paaomalainasta sdadetaan osakeyhtidlain 12. luvussa. 12. luvun 1. §:ssa
saadetdan muun ohella etta: 1) pddoma ja korko saadaan maksaa yhtién
selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla
etuoikeudella; 2) padoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa
vain siltd osin kuin yhtién vapaan oman padoman ja kaikkien
paaomalainojen maara maksuhetkella ylittaa yhtion viimeksi paattyneelta
tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpaatdkseen sisaltyvan
taseen mukaisen tappion maaran; seka 3) padoman tai koron
maksamisesta yhti6 tai sen tytaryhteis6 ei saa antaa vakuutta.

Kuntalain 129. §:n 1. mom. mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai
muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita edella tassa
momentissa sdadetdan vakuuksista, ei koske osakeyhtidlain (624/2006)
12. luvussa eikd osuuskuntalain (421/2013) 12. luvussa tarkoitettua
paaomalainaa. 4. mom. mukaan kunnan on lisdksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107. ja 108.
artiklassa sdadetaan.

Paaomalainan mydntamisessa (ja maksuajan pidentdmisessa) on
huomioitava kuntalain 129. § ja valtiontukisaantely. Paaomalainan
myontadminen (ja maksuajan pidentdminen) on mahdollista ilman vakuutta,
mutta kuntalain 129. §:ssa saadettyjen edellytysten tulee tayttya.
Paatdksenteossa tulee varmistaa, ettd paatos tai toimenpide on
markkinaehtoinen ja ettd siihen ei sisally valtiontukea. Kaupungin on
otettava huomioon padomalainaa antaessaan mita SEUT:n 107. ja 108.
artiklassa saadetaan valtiontuen kasitteesta seka komission toimivallasta
ja jasenvaltion velvollisuudesta etukateen ilmoittaa valtiontuesta niissa
tilanteissa, joissa ei ole saadetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta.
Valtiontukisdannokset on otettava huomioon kaikissa tilanteissa, myos



myoOnnettdessa padomalainaa (tai maksuajan pidennysta) kuntakonserniin
kuuluvalle yhteisdlle.

EU:n valtiontukisaantéjen mukainen valtiontuen kasite perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107. artiklan 1. kohtaan.
EU:n valtiontukisdantoja sovelletaan silloin, kun kaikki valtiontuen
tunnusmerkit tayttyvat:

— julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin, eli taloudelliseen toimintaan

—  taloudellinen tuki on valikoivaa

— toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

EU:n valtiontukisaannokset koskevat toimintaa, jolla on rajat ylittavia
vaikutuksia. Esimerkiksi puhtaasti paikallisten palveluiden rakentaminen tai
kehittdminen ei ole valttamatta valtiontukea EU-oikeuden tarkoittamalla
tavalla, jos tuki ei todennakoisesti houkuttele asiakkaita muista
jasenvaltioista tai jos tuella on vain marginaalinen vaikutus jasenvaltioiden
valiseen kauppaan tai investointeihin.

Valtiontukitarkastelussa on huomioitava komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107. artiklan 1. kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01), joka sisaltda
arviointimenetelmia ja vertailukohtia lainojen ja takausten
markkinaehtoisuuden selvittdmiseksi niin kutsutulla
markkinataloustoimijatestilla. Markkinataloustoimijaperiaatteen tarkoitus on
havaita julkisiin sijoituksiin liittyva valtiontuki. Jos kunnan antamat lainat
eivat anna etua, ne eivat ole valtiontukea vaan niissa noudetaan
tavanomaisia markkinaehtoja. Jotta voidaan maarittda, onko julkisyhteison
sijoitus valtiontukea, on tarpeen arvioida, olisiko vastaavan kokoinen,
tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja
tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa olosuhteissa.

Loviisan Asunnot Oy on Loviisan kaupunkikonserniin kuuluva ja kaupungin
yksin omistama yhtio.

Yhtién toimialana yhtidjarjestyksen mukaan on rakennuttaa, omistaa ja
hallita kiinteistdja seka asunto- ja kiinteistoyhtididen osakkeita, muita
osakkeita ja arvopapereita seka kayda niilld kauppaa. Lisaksi yhtion
toimialana on harjoittaa kiinteistojen ja huoneistojen vuokraustoimintaa
seka ostaa, myyda ja vuokrata alueita ja rakennuksia seka huoneistoja.
Yhtié voi myds harjoittaa kiinteistdhuoltoa, yllapito- ja korjaustoimintaa.
Talousarviossa yhtion toiminnalle asetettuna tavoitteena on tukea
kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita ja huolehtia siita, etta Loviisan
kaupungin alueella on erilaisista ja erikokoisista asunnoista tarjontaa, jolla
vastataan kysyntdan mahdollisimman laajasti.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella maksuajan pidentamisen ei
voida arvioida vaarantavan kaupungin kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtdvista. Riskia pienentaa se, ettd Loviisan Asunnot Oy on
kaupungin omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnan alla ja se on siten
velvollinen noudattamaan toiminnassaan kaupungin antamaa
konserniohjausta.

Loviisan Asunnot Oy:lle on jo kaupunginhallituksen aikaisemmalla
paatdksellda mydnnetty padomalaina. Suunniteltu toimenpide, maksuajan
pidentdminen viidelld vuodella, ei vaarista eika uhkaa vaaristaa kilpailua
eika se vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yhtion toiminta voidaan
katsoa kaupungin yhtidlle asettamien tavoitteiden perusteella taysin
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paikalliseksi. Kaupungin asema ei maksuajan pidentdmisen myo6ta muutu
nykyisesta eika riskien voida arvioida kasvavan. Loviisan Asunnot Oy:n
tehtavana on toteuttaa kaupungin maarittelemaan asuntopolitiikkaa, ja
yksin yhtidon omistajana olevan kaupungin edun mukaista on, etta yhtion
taloudelliset edellytykset suoriutua tehtavastaan ja siten tuottaa omistajalle
etua sailyvat jatkossakin. Siten toimenpiteeseen ei voida katsoa sisaltyvan
kiellettya valtiontukea huomioiden kuntalain saately.

Hallintosdanndn 79. §:ss& saadetdan muun ohella, etta
kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteista. Kaupunginvaltuusto paattaa lainan ottamisen
ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
kaupunginvaltuusto paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.
Kaupunginhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta
noudattaen kaupunginvaltuuston hyvaksymia periaatteita siltd osin kuin
toimivaltaa asiassa ei ole delegoitu talousjohtajalle tai vesiliikelaitoksen
johtokunnalle.

Oheismateriaali:
Loviisan Asunnot Oy:n tilinpaatds 2023
Hakemus paaomalainan takaisinmaksuajan pidentamisesta

Vt. kaupunginjohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa Loviisan
Asunnot Oy:lle vuonna 2019 mydnnetyn padomalainan, 3 000 000,00 €,
takaisinmaksuajan pidentamisen viidella (5) vuodella siten, etta uusi
takaisinmaksuaika olisi 9.6.2029. Muilta osin padomalainan ehdot sailyvat
entiselldan (kaupunginhallituksen paatdésten 11.3.2019, § 64, 25.3.2019, §
79, ja 21.9.2020, § 245, mukaisina).

Pykala tarkastetaan valittémasti.

Kaupunginvaltuuston ensimmainen varapuheenjohtaja Jari Kekkonen,
jasenet Agneta Alm, Markus Sjoholm ja Petri Hakasaari seka talousjohtaja
Fredrik B6hme ilmoittivat esteellisyydesta (peruste: yhteistjaavi) ja he
poistuivat kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi.

Varajasen Mikael Karlsson liittyi kokoukseen etana, kello 19.24-19.43.

Talousjohtaja Fredrik Bohme osallistui asian kasittelyyn asiantuntijana
kello 19.31-19.40.

Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Vt. kaupunginjohtaja Elina Amnell-Holzh&auser

Kaupunginhallitus on 6.5.2024, § 143, kasitellyt Loviisan Asunnot Oy:lle
mydnnetyn pddomalainan takaisinmaksuajan pidentamista ja paattanyt
esittdd kaupunginvaltuustolle maksuajan pidentamista viidelld vuodella
siten, etta uusi takaisinmaksuaika on 9.6.2024.
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Loviisan Asunnot Oy:n tilintarkastaja on kaupunginhallituksen kasittelyn
jalkeen ottanut kantaa edellytyksiin, joiden vallitessa kyseinen laina
voidaan katsoa oman paaoman ehtoiseksi. Saadun tulkinnan mukaan
yhtena edellytyksena on paaomalainan erapaivattomyys.

Asian aikaisempien kasittelytietojen perusteella Loviisan Asunnot Oy:lle on
ollut tarkoitus myodntaa laina, joka on oman padoman ehtoinen. Jotta tama
tarkoitus toteutuu myos jatkossa, on kaupunginhallituksen paatosta
tarpeen taydentaa siten, ettd pddomalainan uusi takaisinmaksuaika
9.6.2029 on viitteellinen ja padomalainan takaisinmaksamisesta paattaa
Loviisan Asunnot Oy:n hallitus.

Oheismateriaali:
Loviisan Asunnot Oy:n tilinpaatés 2023
Hakemus paadomalainan takaisinmaksuajan pidentamisesta

V1. kaupunginjohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto mydntaa Loviisan
Asunnot Oy:lle vuonna 2019 myénnetyn padomalainan, 3 000 000,00
euroa, takaisinmaksuajan pidentamisen viidella (5) vuodella siten, etta uusi
takaisinmaksuaika olisi 9.6.2029. Muilta osin padomalainan ehdot sailyvat
entiselldan (kaupunginhallituksen paatdosten 11.3.2019, § 64, 25.3.2019, §
79, ja 21.9.2020, § 245, mukaisina). Takaisinmaksun erapaiva on
viitteellinen ja Loviisan Asunnot Oy:n hallitus paattaa paaomalainan
takaisinmaksamisesta.

Jasenet Agneta Alm, Markus Sjéholm ja Petri Hakasaari seka talousjohtaja
Fredrik Bohme ilmoittivat esteellisyydesta (peruste: yhteiséjaavi) ja
poistuivat kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Otto Andersson oli poissa
kokouksesta kello 20.04—20.10.

Jasen Agneta Almin varajasen Kerstin Haggblom osallistui etana asian
kasittelyyn kello 20.04—-20.10.

Paatos ehdotuksen mukainen.



