Vuoden 2023 tilinpaatoksen hyviaksyminen ja vastuuvapauden myoéntiaminen

TARL 30.05.2024 § 73

Ehdotus

Paatos

KV 12.06.2024 § 72

Ehdotus

Kaupunginhallitus on allekirjoittanut vuoden 2023 tilinpaatoksen ja antanut
sen tilintarkastajalle tarkastettavaksi. Kuntalain 125. §:n mukaan
tilintarkastaja on annettava kaupunginvaltuustolle tilintarkastuskertomus,
jossa annetaan selostus tarkastuksen tuloksesta. Kertomuksessa
todetaan, voidaanko tilinpaatds hyvaksya ja tilivelvollisille mydntaa
vastuuvapaus.

Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle seka ottaa kantaa siihen, voidaanko

— vuoden 2023 tilinpaatés hyvaksya

— vastuuvapaus myontaa kaupungin hallintoa hoitaneille toimielinten
jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.—
31.12.2023.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Asia "Vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
myontaminen” kasiteltiin poikkeuksellisesti ennen asiaa "Arviointikertomus
2023".

Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2023
tilinpaatos hyvaksytaan.

Tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuustolle kaupungin hankintoja
koskevan erityistilintarkastuksen tekemista. Mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy erityistilintarkastuksen tekemisen, tulee tarkastuslautakunta
pyytamaan lisamaararahaa sen teettdmiseen.

Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd vastuuvapaus

voidaan myontaa vasta, mikali erityistilintarkastuksessa ei ilmene sellaisia
seikkoja, jotka estavat vastuuvapauden myontamisen.

Liite nro 2.

Kaupunginvaltuusto paattaa

— ettd vuoden 2023 tilinpaatds hyvaksytaan.

— kaupungin hankintoja koskevan erityistilintarkastuksen tekemista. Mikali
kaupunginvaltuusto hyvaksyy erityistilintarkastuksen tekemisen, tulee
tarkastuslautakunta pyytamaan lisdmaararahaa sen teettamiseen.

— ettd vastuuvapaus voidaan myo6ntaa vasta, mikali

erityistilintarkastuksessa ei ilmene sellaisia seikkoja, jotka estavat
vastuuvapauden myontamisen.



Kasittely

Paatos

TARL 17.06.2024 § 93

Ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi, etta tarkastuslautakunta on
esittanyt valtuustolle tilinpaatdksen hyvaksymista, kaupungin hankintoja
koskevan erityistilintarkastuksen tekemista seka vastuuvapauden
myontamista vasta, mikali erityistilintarkastuksessa ei ilmene seikkoja,
jotka estavat vastuuvapauden mydntamisen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi lisaksi, etta
tarkastuslautakunnan pohjaesitys, jossa vastuuvapautta ei esiteta
hankintavastuussa oleville, johtaa valtuustossa siihen, etta kaikki
hankintavastuussa olevat valtuutetut ovat asian kasittelyssa esteellisia.
Valtuusto ei siten ole paatdsvaltainen asiassa. Valtuustoryhmien
puheenjohtajat ovat yhdessa sopineet, etta asia palautetaan
tarkastuslautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi vastuuvapauden piirissa
olevien henkildiden tasmentamiseksi.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli, voiko kaupunginvaltuusto
yksimielisesti hyvaksya asian palautuksen tarkastuslautakunnalle uuteen
valmisteluun.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti, ettd asia palautetaan
tarkastuslautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi vastuuvapauden piirissa
olevien henkildiden tdsmentamiseksi.

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksymista ja
vastuuvapauden mydntamista kokouksessaan 12.6.2024.
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi lisaksi, etta
tarkastuslautakunnan pohjaesitys, jossa vastuuvapautta ei esiteta
hankintavastuussa oleville, johtaa valtuustossa siihen, etta kaikki
hankintavastuussa olevat valtuutetut ovat asian kasittelyssa esteellisia.
Valtuusto ei siten ole paatdsvaltainen asiassa. Valtuustoryhmien
puheenjohtajat ovat yhdessa sopineet, etta asia palautetaan
tarkastuslautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. Valtuusto paatti
yksimielisesti, etta asia palautetaan tarkastuslautakunnalle uudelleen
valmisteltavaksi vastuuvapauden piirissa olevien henkildiden
tdsmentamiseksi.

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2023
tilinpaatés hyvaksytaan.

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle kaupungin vuoden 2023
kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja ja niihin liittyvia
hankintaprosesseja koskevan erityistilintarkastuksen tekemista. Mikali
kaupunginvaltuusto hyvaksyy erityistilintarkastuksen tekemisen, tulee
tarkastuslautakunta pyytamaan lisamaararahaa sen teettamiseen.

Tarkastuslautakunta on paattanyt tilintarkastuskertomuksesta poiketen
suositella, ettd vastuuvapautta ei mydnneta hankintavastuussa oleville.
Loviisa sai Kilpailu- ja kuluttajavirastolta 2.5.2024 huomautuksen Dnro
KKV/83/14.00.60/2024, jonka mukaan kaupunki ei ole noudattanut
hankintalakia maa-aineskaupoissa vuosina 2022—2024.

Tilintarkastajan mukaan pistokokeissa on kaynyt ilmi, ettd kaupunki on



laistanut kilpailutusvelvollisuudesta myds toisessa hankinnassa, joka
sittemmin keskeytettiin laittomana. Kaupunki ei ole laatinut
kilpailukalenteria tai sdannostoa, joka koskisi kaikkea kilpailutusta.
Kaupungilla ei ole patevaa hankintapaallikk6a tai henkilda, jonka vastuulla
olisi kdyda lapi hankintapyynnét ja kilpailutustarpeet. Nama ovat
merkittavia puutteita Loviisan kokoisessa organisaatiossa, jossa kuitenkin
usealla viranhaltijalla on laajat hankintaoikeudet. Oikeuksiin liittyy aina
vastuu ja velvollisuus noudattaa lakia. Kilpailutuksen puute on kaupungille
riski, joka voi johtaa taloudellisiin seuraamuksiin. Se voi myds toimia
pontimena lahjusepailyksiin ja osoittautua kohtuuttoman suureksi
mainehaitaksi. Kaupungin toiminnan on oltava lapinakyvaa ja lain
mukaista.

Naista johtuen tarkastuslautakunta katsoo, etta vastuuvapaus voidaan
myontaa alla luetelluille vasta kun erityistilintarkastuksen myé6ta on saatu
perattua mahdolliset muut hankintakaytantojen puutteista johtuvat
ongelmat. Mikali erityistilintarkastuksessa ei ilmene muita puutteita, on
hyva syy paattaa keskustelu siihen.

Koska vastuuvapauden myontamatta jattaminen tarkastuslautakunnan
mukaan koskee paadasiassa hankintavastuussa olevia, tulisi
erityistilintarkastuksenkin koskea paaasiassa naita. Tarkastuslautakunta
rajaa vastuuvapauden myontamatta jattamispyynnon vuodelta 2023
koskemaan seuraavia hankintavastuussa olevia virkamiehia, joiden positiot
hallintosddnn6n mukaan ovat seuraavat:

Kaupunginjohtaja

Kaupunginkansliakeskuksen johtaja
Tietohallintopaallikk®
Talouspaallikkd

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja
Elinvoimankehittaja
Kaupunginarkkitehti
Kaupungingeodeetti

Maanmittausinsindori
Infrastruktuuripaallikko

Tilapaallikko
Johtava rakennustarkastaja

Rakennustarkastaja
Vesiliikelaitoksen johtaja

Loviisan kaupungin hallintosaannén 95 §:n mukaan kaupunginjohtaja,
liikelaitoksen johtaja seka keskusten ja vastuualueiden johtavat viranhaltijat
vastaavat siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan
toimintayksikdita seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Vastuualueiden yksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien
tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta
ja toimivuudesta seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Konsernijohto vastaa konserniyhteiséjen ohjauksesta seka
yhteis6jen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja
tuloksellisuuden valvonnasta.



TARL 25.06.2024 § 102

Ehdotus

Paatos

Muille paitsi edella mainituille tilivelvollisille tarkastuslautakunta esittaa
vastuuvapauden mydntamista.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksymista ja
vastuuvapauden mydntamista kokouksessaan 12.6.2024.
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi lisdksi, etta
tarkastuslautakunnan pohjaesitys, jossa vastuuvapautta ei esiteta
hankintavastuussa oleville, johtaa valtuustossa siihen, etta kaikki
hankintavastuussa olevat valtuutetut ovat asian kasittelyssa esteellisia.
Valtuusto ei siten ole paatdsvaltainen asiassa. Valtuustoryhmien
puheenjohtajat ovat yhdessa sopineet, etta asia palautetaan
tarkastuslautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. Valtuusto paatti
yksimielisesti, ettd asia palautetaan tarkastuslautakunnalle uudelleen
valmisteltavaksi vastuuvapauden piirissa olevien henkildiden
tdsmentamiseksi.

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.
Pykala tarkastetaan valittomasti.

Tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2023
tilinpaatds hyvaksytaan.

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle kaupungin vuoden 2023
hankintoja ja niihin liittyvia hankintaprosesseja koskevan
erityistilintarkastuksen tekemista. Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy
erityistilintarkastuksen tekemisen, tulee tarkastuslautakunta pyytamaan
lisdmaararahaa sen teettdmiseen.

Tarkastuslautakunta on paattanyt tilintarkastuskertomuksesta poiketen
suositella, etta vastuuvapautta ei mydnneta hankintavastuussa oleville.
Loviisa sai Kilpailu- ja kuluttajavirastolta 2.5.2024 huomautuksen Dnro
KKV/83/14.00.60/2024, jonka mukaan kaupunki ei ole noudattanut
hankintalakia maa-aineskaupoissa vuosina 2022—-2024.

Tilintarkastajan mukaan pistokokeissa on kaynyt ilmi, ettd kaupunki on
laistanut kilpailutusvelvollisuudesta myds toisessa hankinnassa, joka
sittemmin keskeytettiin laittomana. Kaupunki ei ole laatinut
kilpailukalenteria tai sdannostéa, joka koskisi kaikkea kilpailutusta.
Kaupungilla ei ole patevaa hankintapaallikkda tai henkilda, jonka vastuulla
olisi kayda lapi hankintapyynnot ja kilpailutustarpeet. Nama ovat
merkittavia puutteita Loviisan kokoisessa organisaatiossa, jossa kuitenkin
usealla viranhaltijalla on laajat hankintaoikeudet. Oikeuksiin liittyy aina
vastuu ja velvollisuus noudattaa lakia. Kilpailutuksen puute on kaupungille
riski, joka voi johtaa taloudellisiin seuraamuksiin. Se voi my6s toimia
pontimena lahjusepailyksiin ja osoittautua kohtuuttoman suureksi
mainehaitaksi. Kaupungin toiminnan on oltava lapinakyvaa ja lain
mukaista.

Naista johtuen tarkastuslautakunta katsoo, ettd vastuuvapaus voidaan
myontaa alla luetelluille vasta kun erityistilintarkastuksen myota on saatu
perattua mahdolliset muut hankintakaytantéjen puutteista johtuvat



KV 26.06.2024
492/00.03.01/2024

Ehdotus

ongelmat. Mikali erityistilintarkastuksessa ei ilmene muita puutteita, on
hyva syy paattda keskustelu siihen.

Koska vastuuvapauden myontamatta jattaminen tarkastuslautakunnan
mukaan koskee paaasiassa hankintavastuussa olevia, tulisi
erityistilintarkastuksenkin koskea paaasiassa naita. Tarkastuslautakunta
rajaa vastuuvapauden myontadmattd jattamispyynnon vuodelta 2023
koskemaan seuraavia hankintavastuussa olevia virkamiehia, joiden positiot
hallintosd@anndén mukaan ovat seuraavat:

Kaupunginjohtaja

Kaupunginkansliakeskuksen johtaja/Hallintojohtaja
Tietohallintopaallikk®
Talouspaallikkd/Talousjohtaja

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja
Kaupunkisuunnitteluosaston paallikkd
Kaupungingeodeetti tai tehtavistad vastaavat
Infrastruktuuripaallikk

Tilapaallikko

Vesiliikelaitoksen johtaja

Loviisan kaupungin hallintosaannén 93 §:n mukaan kaupunginjohtaja,
liikelaitoksen johtaja seka keskusten ja vastuualueiden johtavat viranhaltijat
vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan
toimintayksikdita seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Vastuualueiden yksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien
tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta
ja toimivuudesta seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Konsernijohto vastaa konserniyhteiséjen ohjauksesta seka
yhteisdjen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja
tuloksellisuuden valvonnasta.

Muille paitsi edellda mainituille tilivelvollisille tarkastuslautakunta esittda
vastuuvapauden myodntamista.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Liite nro 5.
Kaupunginvaltuusto paattaa
— ettd vuoden 2023 tilinpaatos hyvaksytaan

— ettd tehdaan kaupungin vuoden 2023 hankintoja ja niihin liittyvia
hankintaprosesseja koskeva erityistilintarkastus

- Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy erityistilintarkastuksen tekemisen,
tulee tarkastuslautakunta pyytdmaan lisimaararahaa sen teettamiseen.

— ettd vastuuvapaus myodnnetaan muille paitsi hankintavastuussa oleville
viranhaltijoille, joiden positio hallintosaannén mukaan on:

Kaupunginjohtaja
Kaupunginkansliakeskuksen johtaja/Hallintojohtaja
Tietohallintopaallikkd



Paatos

Talouspaallikkd/Talousjohtaja

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja
Kaupunkisuunnitteluosaston paallikko
Kaupungingeodeetti tai tehtavista vastaavat
Infrastruktuuripaallikké

Tilapaallikko

Vesiliikelaitoksen johtaja

— ettd edella mainituille tilivelvollisille vastuuvapaus myonnetaan vasta kun
erityistilintarkastuksen myéta on saatu perattua mahdolliset muut
hankintakaytantdjen puutteista johtuvat ongelmat.



