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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 09.09.2024       
      
 
 
Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
KH 09.09.2024       
      
 
 
Ehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

 
Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

3 
Esityslistan hyväksyminen 
 
KH 09.09.2024       
      
 
 
Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyväksytään kokouksen 

esityslistaksi. 
 

Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
4 
Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen kaupunginhallituksen kokouksiin 
  
KH 09.09.2024       
717/00.00.01/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 

Hallintosäännön 144. §:n mukaan 
 
Toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on 
läsnäolo- ja puheoikeus: 
 

 kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla 
kaupunginhallituksen kokouksessa kuntalain 18.2 §:n mukaan 
 

 kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla, ja 
kaupunginkansliakeskuksen johtajalla muiden toimielinten 
kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eikä 
kaupunginvaltuuston tilapäisen valiokunnan kokouksessa, 
perusturvakeskuksen yksilöjaoston kokouksessa eikä vaalilaissa 
säädettyjen vaalitoimielinten kokouksissa 
 

 keskuksen johtajalla oman toimialansa toimielinten kokouksissa ja 
vastuualueiden päälliköillä omien vastuualueidensa osalta 
 

 nuorisovaltuuston edustajalla, ei kuitenkaan käsiteltäessä ei julkisia 
asioita eikä tarkastuslautakunnan eikä kaupunginvaltuuston 
tilapäisen valiokunnan kokouksessa, perusturvakeskuksen 
yksilöjaoston kokouksessa eikä vaalilaissa säädettyjen 
vaalitoimielinten kokouksissa 
 

 henkilöstön edustajalla on läsnäolo- ja puheoikeus kaupungin 
johtoryhmässä. 

 
Toimielin päättää muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta. 
 
Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. 
Asiantuntija voi olla läsnä kokouksessa asiasta käytävän keskustelun 
päättymiseen asti. 
 
Loviisan valtuustoryhmät ovat sopineet, että kaupunginhallituksen 
ulkopuolisille valtuustoryhmille, eli Perussuomalaisille ja Vihreille, 
myönnetään läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksiin 
tämän valtuustokauden loppuun. Perusteena on esitetty, että näin 
varmistetaan kaikille valtuustoryhmille yhdenvertaisemmat mahdollisuudet 
osallistua kaupungin päätöksentekoon ja saada tietoa. 
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

Edellä mainitun valtuustoryhmien sopimuksen pohjalta ja hallintosäännön 
144. § huomioiden läsnäolo- ja puheoikeus on tarkoituksenmukaista todeta 
päätöksin. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää myöntää Perussuomalaisille ja Vihreille 
läsnäolo- ja puheoikeuden kaupunginhallituksen kokouksiin nyt käynnissä 
olevan valtuustokauden loppuun. 
 
Puolueet ovat nimenneet edustajikseen: 
 
– Vihreät Hanna Hurtan (varalle Börje Uimosen)  
– Perussuomalaiset Kirsti Parikan (varalle Immo Stenbergin). 
 

Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
5 
Loviisan Satama Oy:n ajankohtaiset asiat 
  
KH 09.09.2024       
722/08.01.02/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 

Loviisan Satama Oy:n hallituksen jäsenet Sari Paljakka ja Mats Lobbas on 
kutsuttu kaupunginhallitukseen kertomaan Loviisan Satama Oy:n 
ajankohtaisista asioista ja yhtiön toimenpiteistä alueella ilmenneiden 
jätepaalien kauttakulkuun liittyvien viihtyvyyshaittojen ehkäisemiseksi. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Keskustellaan Loviisan Satama Oy:n ajankohtaisista asioista. 
 

Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
6 
Asianajajan laskua koskeva asia 
  
KH 09.09.2024       
47/01.04.01/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Loviisan kaupungille tuli maaliskuussa 2024 asianajotoimisto Anna-Karin 

Mickwitz Oy:n asianajolasku, määrältään 5 890,00 euroa. Koska 
asianajotoimeksiannosta ei löytynyt viranhaltijapäätöstä, kiisti silloinen vt. 
kaupunginjohtaja laskun perusteettomana. Tämän jälkeen ilmeni, että 
kaupungin palveluksessa oleva oli tehnyt toimeksiannon kaupungin 
puolesta, ja asianajolasku maksettiin perintä- ja viivästyskulujen 
välttämiseksi. 

 
 Kaupunginkansliakeskuksessa on sen jälkeen selvitetty toimeksiannon 

tekemisen perusteita ja laskun loppusummaa vastaavan määrän 
mahdollista perintää toimeksiannon tehneeltä asianosaiselta. 

 
 Toimeksiannon tehnyttä ja toimeksiannosta mahdollisesti tietoisia on kuultu 

asian selvittämisen yhteydessä. Eri osapuolilta saadun selvityksen 
perusteella esitetään, että takaisinperintävaatimusta toimeksiannon 
tehneelle ei esitetä. 

 
 Koska asia sisältää viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24. 

§:n 15. kohdan perusteella salassa pidettävää tietoa, esitetään 
tapahtumien kulku ja perustelut liitteessä, joka ei ole julkinen. 

 
 Liite nro 6. 
 Asianajajan laskua koskevan asian selvitys (salassa pidettävä, JulkL 24.1 

§:n 15 kohta) 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää, ettei se esitä maksuvaatimusta, määrältään      
5 890,00 euroa, liitteestä ilmenevälle asianosaiselle. 
 

Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
7 
Eron myöntäminen luottamustehtävistä ja uusien jäsenten valinta 
  
KH 09.09.2024       
697/00.00.01/2024    
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Meri Lohenoja on pyytänyt eroa kasvatus- ja sivistyslautakunnan 

jäsenyydestä ja sen suomenkielisen koulutusjaoston jäsenyydestä. 
Eropyynnön syyksi on ilmoitettu hänen valintansa kaupunginhallituksen 
jäseneksi ja nimeämisensä kaupunginhallituksen edustajaksi kasvatus- ja 
sivistyslautakuntaan. 

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakuntaan ja sen suomenkieliseen jaostoon tulee 

siten valita Meri Lohenojan tilalle uusi jäsen. Valinnassa tulee huomioida 
naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4. a §:n vaatimukset. 

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakunnan kokoonpano on: 
 

Jäsen Varajäsen 
Emmi-Liina Vakkuri-Johansson pj. Anne Sokka-Tuomala 
Jari Kekkonen vpj. Veli-Matti Mettinen 
Kerstin Häggblom Anette Lindblom 
Nina Björkman-Nystén Carina Stenbacka 
Thomas Rosenberg Tomas Nyström 
Roger Wide Stefan Thesslund 
Meri Lohenoja Annika Lindfors 
Hanna Hurtta Leena Viikari 
Immo Stenberg Henry Ruotsalainen 

 
Kasvatus- ja sivistyslautakunnassa on 9 jäsentä. Jäsenistä viisi edustaa 
suomenkielistä ja neljä ruotsinkielistä kieliryhmää. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunnan suomenkielisen koulutusjaoston 
kokoonpano on: 
 
Jäsen Varajäsen 
Jari Kekkonen, pj. Veli-Matti Mettinen 
Hanna Hurtta, vpj. Leena Viikari 
Meri Lohenoja Annika Lindfors 
Emmi-Liina Vakkuri-Johansson Anne Sokka-Tuomala 
Kalle-Oskar Tuomala Annika Fellman 
Antti Hovi Juuso Ylärakkola 
Immo Stenberg Henry Ruotsalainen 
Janne Länsipuro Erja Noroviita 
Lisbeth Konttinen Hans Jungner 
Lapinjärven edustaja:  
Sauli Silfvast Tuija Aalto 
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
Kasvatus- ja sivistyslautakunnan jäsenistä kaupunginvaltuusto määrää viisi 
suomenkielistä kieliryhmää edustavat jäsenet suomenkielisen 
koulutusjaoston jäseniksi. Lisäksi kaupunginvaltuusto valitsee kasvatus- ja 
sivistyslautakunnan suomenkieliseen koulutusjaostoon neljä jäsentä. 
Jäsenillä on henkilökohtainen varajäsen. 

    
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se: 

 
–  myöntää Meri Lohenojalle eron kasvatus- ja sivistyslautakunnan 
jäsenyydestä sekä eron suomenkielisen koulutusjaoston jäsenyydestä 
–  nimeää kasvatus- ja sivistyslautakuntaan uuden jäsenen ja määrää 
uuden jäsenen suomenkieliseen koulutusjaostoon jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi 
 

Päätös    
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
8 
Eron myöntäminen luottamustehtävistä ja uusien jäsenten valinta 
  
KH 09.09.2024       
689/00.00.01/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Carina Stenbacka on pyytänyt eroa kasvatus- ja sivistyslautakunnan 

varajäsenyydestä ja sen ruotsinkielisen koulutusjaoston jäsenyydestä. 
Eropyynnön syyksi on ilmoitettu henkilökohtainen syy.  

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakuntaan ja sen ruotsinkieliseen jaostoon tulee 

siten valita Carina Stenbackan tilalle uusi varajäsen ja jäsen. Valinnassa 
tulee huomioida naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain 4 a 
§:n vaatimukset. 

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakunnan kokoonpano on: 
 

Jäsen Varajäsen 
Emmi-Liina Vakkuri-Johansson pj. Anne Sokka-Tuomala 
Jari Kekkonen vpj. Veli-Matti Mettinen 
Kerstin Häggblom Anette Lindblom 
Nina Björkman-Nystén Carina Stenbacka 
Thomas Rosenberg Tomas Nyström 
Roger Wide Stefan Thesslund 
Meri Lohenoja Annika Lindfors 
Hanna Hurtta Leena Viikari 
Immo Stenberg Henry Ruotsalainen 

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakunnassa on 9 jäsentä. Jäsenistä viisi edustaa 

suomenkielistä ja neljä ruotsinkielistä kieliryhmää. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen.  

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakunnan ruotsinkielisen koulutusjaoston 

kokoonpano on: 
 

Jäsen Varajäsen 
Kerstin Häggblom Anette Lindblom 
Daniel Thomasson Pasi Korhonen 
Nina Björman-Nystén Pamela Stenberg 
Thomas Rosenberg Tomas Nyström 
Carina Stenbacka Eva Söderholm 
Stefan Thesslund Ben Grundström 
Roger Wide Håkan Karlsson 
Annika Lindfors Maria Virtanen 
Juha Karvonen Anton Österman 
Lapinjärven edustaja:  
Jonna Nygård Maria Kalenius 
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

Myrskylän edustaja:  
Mikael Fabritius Heidi Petas 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se: 

 
–  myöntää Carina Stenbackalle eron kasvatus- ja sivistyslautakunnan 
varajäsenyydestä sekä eron ruotsinkielisen koulutusjaoston jäsenyydestä   
–  nimeää kasvatus- ja sivistyslautakuntaan uuden varajäsenen ja määrää 
uuden jäsenen ruotsinkieliseen koulutusjaostoon jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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9 
Osavuosikatsaus tammi-kesäkuu 2024 
  
KH 09.09.2024       
695/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Böhme 
 

Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen tammi-kesäkuun 
toteuman yhteenlaskettu tulos on noin 0,6 miljoonaa euroa positiivinen. 
Ennustetietojen perusteella tulos vuoden 2024 lopussa on noin 0,6 
miljoonaa euroa. 
 
Talousarvioon nähden toimintatuotot odotetaan pysyvän ennustetulla 
tasolla. Menopuolella odotetaan noin 0,5 miljoonan euron alitusta. 
Verotuloissa ennustetaan noin 2,7 miljoonan euroa ylitystä talousarvioon 
nähden, mikä johtuu huomattavasti paremmasta yhteisöverokertymästä. 
Valtionosuudet odotetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 
 
Koko kaupungin, keskusten ja Loviisan Vesiliikelaitoksen toteuma sekä 
ennuste ja niihin liittyvät kommentit että katsaus investoinneista löytyvät 
liitteestä. 
 
Kaupunginhallitukseen nähden sitovat yleisen hallinnon ja 
konsernihallinnon tavoitteet raportoidaan osavuosikatsauksen yhteydessä. 
 
Liite nro 9. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tammi-kesäkuulta 2024 
tiedoksi ja esittää sen edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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10 
Lausuntopyyntö koskien Porvoon työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnosta 
  
KH 09.09.2024       
723/02.00/2024    
 
 
Valmistelija Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka, puh. 040 630 

2811 
 
 Porvoon kaupunki on 23.8.2024 lähettänyt Loviisan kaupungille 

lausuntopyynnön koskien Porvoon työllisyysalueen vuoden 2025 
talousarvioluonnosta. Lausunto pyydetään toimittamaan sähköpostitse 
viimeistään 11.9.2024. Lausunnot osoitetaan Porvoon kaupungin 
elinkeinojohtajalle (elina.dureault@porvoo.fi). 

 
 Loviisan kaupunginvaltuusto 11.10.2023 § 97 (226/14.00.00/2023) 

hyväksyi kaupunkia sitovaksi Sopimuksen yhteisestä toimielimestä TE-
tehtävien hoitamiseen. Yhteistoimintasopimukseen on kirjattu seuraavasti: 

 
8.2 Kaikille kunnille tuotettujen TE-palveluiden nettokustannukset 
jaetaan kunnille seuraavasti: 
- Kustannuksista 45 prosenttia jaetaan kuntien 18–64-vuotiaiden 
asukasmäärän suhteessa. Lukuna käytetään talousarviovuotta 
edeltävän vuoden (31.12.) lopun työikäisten lukua. 
- Kustannuksista 45 prosenttia jaetaan kunnittain työttömien ja 
palvelujen piirissä olevien suhteessa. Suhdeluku lasketaan 
talousarviovuoden kuukausien keskiarvona. 
- Kustannuksista 10 prosenttia jaetaan kunnittain vieraskielisten 
lukumäärän suhteessa. Vieraskielisten määränä käytetään 
talousarviovuotta edeltävän vuoden (31.12.) lopun vieraskielisten 
määrää. 
 
8.3 Yhteistoiminnan tehtävissä ja niiden rahoituksessa noudatetaan 
talousarviota. Taseyksikön talousarvio laaditaan talousarviovuotta 
edeltävänä vuotena vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja 
periaatteiden mukaisesti. Talousarvion valmistelussa sopijakunnille 
tulee varata tilaisuus ehdotusten tekemiseen yhteistoiminnan 
tavoitteista ja rahoituksen kohdentamisesta. Talousarvio lähetetään 
kaikille kunnille lausunnoille ennen talousarvion hyväksymistä. 
 
8.4 Talousarvion laatimisen periaatteina toimivat alueen 
työllisyystilanne, arvioitu palvelutarve ja valtionosuudet. Palvelut 
pyritään tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti ja 
kunnille kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla, kun 
huomioidaan tuottamiskustannusten lisäksi kuntien saamat 
työttömyysturvan rahoitusvastuu, valtionosuudet, verotulot ja muut 
rahavirrat. 
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Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Loviisan kaupunginhallitus lausuu, että Porvoon työllisyysalueen vuoden 

2025 talousarvioluonnos on laadittu Sopimuksen yhteisestä toimielimestä 
TE-tehtävien hoitamiseen mukaisesti. Loviisan kaupunki ei tee 
muutosehdotusta yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksen 
kohdentamisesta. Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan 
toimittamaan lausunnon Porvoon kaupungille. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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11 
Julkisia hankintoja koskevan sisäisen tarkastuksen käynnistäminen 
  
KH 09.09.2024       
721/02.08.00/2024    
 
 
Valmistelijat Talousjohtaja Fredrik Böhme 
 
 Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Hallintosäännön 91 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa sisäisen 

valvonnan järjestämisestä ja yhteen sovittamisesta siten että kaupungin 
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan sekä:  

 
 1. hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja 

menettelytavat sekä sisäisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen 
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien 
tuloksellisuutta  

 
 2. valvoo, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan 

ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti  
 
 3. vastaa riskienhallinnan järjestämisestä siten, että kaupungin toiminnan 

olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan sekä riskin toteutumisen 
vaikutukset, toteutumisen todennäköisyys ja mahdollisuudet hallita riskiä 
arvioidaan  

 
 4. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä 
selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittävimmistä riskeistä ja 
epävarmuustekijöistä. 

 
 92 §:n mukaan lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta 
ja tuloksellisuudesta sekä raportoivat kaupunginhallitukselle sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 

 
 93 §:n mukaan kaupunginjohtaja, liikelaitoksen johtaja sekä keskusten ja 

vastuualueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja 
tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksiköitä sekä raportoivat 
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Vastuualueiden 
yksiköiden esimiehet vastaavat yksikön riskien tunnistamisesta, 
arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta 
sekä raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. 
Konsernijohto vastaa konserniyhteisöjen ohjauksesta sekä yhteisöjen 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen ja tuloksellisuuden 
valvonnasta. 
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 Loviisan kaupungilla on kaupunginvaltuuston hyväksymä sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan ohje, jossa määritellään eri toimijoiden 
vastuut ja velvollisuudet.  

 
 Keväällä 2024 on ilmennyt elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksessa olevan 

eräitä hankintoja kilpailuttamatta.  
 
 Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi Loviisan kaupungille 2.5.2024 

huomautuksen hankintalain noudattamatta jättämisestä maa-aineita 
koskevissa hankinnoissa.  

 
 Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksessa on selvitelty alkuvuoden aikana 

hankintojen kilpailutuksia erityisesti infrastruktuurin vastuualueen osalta.  
 
 Vt. kaupunginjohtajalle 13.5.2024 toimitetun oheismateriaalina esitetyn 

aineiston perusteella keskuksessa on ilmennyt myös muita kilpailuttamatta 
olevia hankintoja, kuin maa-aineshankinnat. Aineiston perusteella 
havainnot koskevat ainakin vuosien 2022 ja sen jälkeen tehtyjä hankintoja. 
Lisäksi aineistossa mainitaan eräiden urakoiden sopimisesta suullisesti jo 
useiden vuosien ajan. Keskuksessa on selvityksen mukaan ryhdytty 
korjaaviin toimenpiteisiin.  

 
 Ilmenneistä havainnoista ilmoitettiin kaupungin tilintarkastajalle vt. 

kaupunginjohtajan ja talousjohtajan toimesta toukokuussa ja 
kaupunginhallitukselle 20.5.2024.  

 
 Koska on ilmennyt arvoltaan merkittävä määrä hankintoja, joiden on syytä 

epäillä olevan kilpailuttamatta, on keskuksen hankintatoimintaa tarpeen 
selvittää. Koska havainnot koskevat useampaa kalenterivuotta, on 
hankintoja ja kilpailutuksia perusteltua selvittää useamman vuoden ajalta.  

 
 Talousjohtaja on kaupunginhallituksen ohjeistamana pyytänyt 22.5.2024 

tarjoukset sisäisen tarkastuksen toimittamisesta seuraavilta 
tilintarkastusyhteisöiltä: PwC, Deloitte, BDO, EY ja KPMG. 

 
 Tarjouksen antoivat seuraavat palveluntarjoajat: BDO, EY ja KPMG. 
 
 Koska sisäisen tarkastuksen hankinnan ennakoitu arvo (alv 0 %) alittaa 

hankintalain soveltamisen kynnysarvon, sovelletaan palvelun 
hankintamenettelyssä kaupungin omaa pienhankintaohjetta. Sen mukaan 
ennakoidulta arvoltaan alle 29 999 euroa (alv 0 %) hankintojen osalta 
pyydetään tarjoukset 2–5 toimijalta.  

 
 Tarkastuslautakunnan esitettyä 30.5.2024, § 73, kaupunginvaltuustolle 

erityistilintarkastuksen toimittamista kaupungin hankintoihin, ei 
talousyksikössä valmisteltua sisäisen tarkastuksen toimittamista 
jatkovalmisteltu keväällä. Koska kaupunginvaltuuston päätöksestä, 
26.6.2024, § 83, toimittaa erityistilintarkastus on valitettu, ei kyseinen 
päätös ole lainvoimainen ja se ei ole vielä täytäntöönpantavissa. Koska 
hallinto-oikeuden käsittelyn arvioidaan kestävän useita kuukausia, 



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 19/2024  19 

 
Kaupunginhallitus  09.09.2024 

edellyttää yleinen etu, että elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen hankintoja 
selvitetään jo ennen hallinto-oikeuden ratkaisua asiassa. 

 
 Oheismateriaali 11. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää käynnistää elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen 

hankintatoimintaa koskevan sisäisen tarkastuksen. Tarkastuksen 
tavoitteena on selvittää julkisia hankintoja, palveluostoja ja kilpailutuksia 
vuosien 2022-9/2024 osalta. 
 
Tarjousten perusteella valitaan tarkastuksen suorittajaksi BDO:n tarjous 
tuntihintaan 156 euroa (alv 0).  
 
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan tarvittaessa laajentamaan 
sisäisen tarkastuksen toimittamisen koskemaan useampia kalenterivuosia 
ja vastuualueita.  
 
Tämä päätös pannaan täytäntöön mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta heti. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 19/2024  20 

 
Kaupunginhallitus § 73 04.03.2024 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 76 19.06.2024 
Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta. 

§ 89 14.08.2024 

Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
12 
Valtionperinnön vastaanottaminen 
 
KH 04.03.2024 § 73  
  
 
 
Valmistelija Vt. kaupunginjohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Loviisan kaupunki on hakenut ilman perillisiä kuolleen loviisalaisen 

henkilön kuolinpesän omaisuutta itselleen perintökaaren 5 luvun 
tarkoittamana valtionperintönä.  

 
 Valtiokonttori on päätöksellään 24.1.2024, VK/18140/08.02.01.2022 

päättänyt luovuttaa kuolinpesän omaisuuden Loviisan kaupungille sillä 
edellytyksellä, että kaupunki vastaa pesän veloista ja maksuista, kaupunki 
käyttää omaisuuden nuorten koulutuksen ja kasvun tukemiseen ja 
hyvinvoinnin edistämiseen ja jos ilmaantuu perimään oikeutettu sukulainen 
tai testamentin saaja, kaupunki luovuttaa omaisuuden tälle.  

 
 Perukirjan mukaan pesän säästö on 207 223,33 euroa. 
 
 Perintönä saatavan omaisuuden käyttöä koskevat ohjeet kaupungin 

viranomaisille käsitellään kaupunginhallituksessa erikseen. 
    
Esittelijä Vt. kaupunginjohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
KSL 19.06.2024 § 76  
  
 
 
Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250 
 

Kaupunginhallituksen 4.3.2024 § 73 päätös edellyttää perintönä saatavan 
omaisuuden käyttöä koskevaa ohjeistusta. 
 
Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen koulutuksen vastuualueen ja 
hyvinvoinninvoinnin vastuualueen päälliköt eräiden nuorten palveluista 
vastaavien työntekijöiden ja viranhaltijoiden kanssa ovat yhdessä sivistys- 
ja hyvinvointikeskuksen johtajan kanssa läpikäyneet huhti-toukokuun 2024 
aikana välttämättömiä tarpeita nuorten koulutuksen ja kasvun tukemiseksi 
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ja hyvinvoinnin edistämiseksi huomioiden myös toimintaympäristön nykyiset 
ja tiedossa olevat muutokset koko keskuksen palvelutarpeiden kannalta.  
 
Keskusteluissa ovat kaikki olleet yksimielisiä seuraavista toimenpiteistä ja 
toimenpide-ehdotuksista: 
 
Nykyhetken suurena muutoksena on hyvinvointisuunnittelijan 
tehtävänhaltijan siirtyminen 1.5.2024 alkaen toisen työnantajan 
palvelukseen. Hyvinvointisuunnittelijan tehtävänkuva on sisältänyt niin 
hyvinvoinnin kuin koulutuksen vastuualueen palveluiden tehtäviä. Asia 
koskettaa siis sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan että kasvatus- ja 
sivistyslautakunnan vastuualuetta.  
 
Toimenpide 
Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja on (27.5.2024 § 16) laatinut 
hyvinvointisuunnittelijan syksyn 2024 palkkamäärärahan osalta seuraavan 
viranhaltijapäätöksen:  
 
”Päätän yhteisymmärryksessä koulutuspäällikön ja kulttuuri- ja vapaa-
aikatoimen päällikön kanssa siirtää täyttämättömän hyvinvointisuunnittelijan 
tehtävää (O2VAP050) koskevan määrärahan 18 159,30 euroa sivistys- ja 
hyvinvointikeskuksessa sisäisesti hallinnon ja hyvinvointipalvelujen 
(2114450001) vastuualueelta koulutuksen (2114260001) vastuualueelle 
1.8.2024 alkaen edellä selostetun mukaisen välttämättömän aputarpeen 
vuoksi. Kyseinen palkkamääräraha käytetään perusopetuksen 
suunnittelijan määräaikaiseen tehtävään ajalla 1.8.-31.12.2024. 
Perusopetuksen suunnittelijan tehtävänkuvan mukainen määräaikainen 
toimi tulee laittaa välittömästi hakuun kaupungin ohjeiden mukaisesti.” 
 
Jatkotoimenpide-ehdotus 
Hyvinvointisuunnittelijan (O2VAP050) vakinainen tehtävä siirretään 
talousarviota 2025 koskien henkilöstösuunnitelmassa 1.1.2025 alkaen 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuudesta kasvatus- ja 
sivistyslautakunnan alaisuuteen. Kyseisen tehtävän nimike ja 
hinnoittelutunnus muutetaan seuraaviksi: perusopetuksen suunnittelija, 
01ASI040. Perusopetuksen suunnittelijan tehtävän on syytä olla vakinainen, 
koska esimerkiksi koulunkäynninohjaajien, aamu- ja iltapäivätoiminnan 
ohjaajien ja Suomen malli -toiminnan mukainen koordinointi sekä oppimisen 
tuen päätösten ajantasainen valmistelu edellyttää riittävää 
henkilöstöresurssia. 
 
Perinnön käyttöohjeet 
Edellyttäen, että edellä oleva toteutuu, on valtionkonttorin (24.1.2024, 
VK/18140/08.02.01.2022) päätöksen mukainen perintö (207 223,33 euroa) 
tarkoituksenmukaisinta käyttää seuraavasti nuorten koulutuksen ja kasvun 
tukemiseen ja hyvinvoinnin edistämiseen. 
 



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 19/2024  22 

 
Kaupunginhallitus § 73 04.03.2024 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 76 19.06.2024 
Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta. 

§ 89 14.08.2024 

Kaupunginhallitus  09.09.2024 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
Yhden (1) liikuntaneuvojan määräaikainen tehtävä 1.9.2024 alkaen aina 
vuoden 2027 loppuun saakka.(yhteensä 105 000 euroa). 
 
Nuorten liikuntaneuvojan tehtävän tavoitteena on tukea nuorten yksilöllisiä 
voimavaroja henkilökohtaisen ja ryhmäneuvonnan keinoin. Prosessi tähtää 
nuoren arkiaktiivisuuden lisäämiseen liikunnan avulla. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
Kahden koulujen (2) hyvinvointiohjaajan määräaikainen tehtävä vuoden 
2025 alusta., (yhteensä 102 000 euroa) 
 
Koulujen hyvinvointiohjaajien tehtävä sisältää varhaisen arjen tuen ja 
ennaltaehkäisyn, oppilaiden fyysisen, psyykkisen ja emotionaalisen 
hyvinvoinnin tukemisen sekä yhteistyön koulun eri sidosryhmien kanssa.  
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta  
a) hyväksyy osaltaan edellä mainitun perintöä koskevan  
käyttöohjeistuksen. 
b) hyväksyy jatkotoimenpide-ehdotuksen talousarvion 2025 
henkilöstösuunnitelmaa koskien. 
c) esittää asiaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja edelleen 
kaupunginhallitukselle. 

 
Käsittely 
Jäsenet Kerstin Häggblom, Thomas Rosenberg ja Nina Björkman-Nystén 
kannattivat tätä ehdotusta. 
 
Jäsen Meri Lohenoja ehdotti, että valmistelutekstin Kasvatus- ja 
sivistyslautakunta -otsikon jälkeen tuleva lause ”Kahden koulujen (2) 
hyvinvointiohjaajan määräaikainen tehtävä vuoden 2025 alusta, (yhteensä 
102 000 euro)” korjataan teknisenä korjauksena. 
 

Päätös Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyväksyi kohdat a-c edellyttäen, että 
perintöä koskevien tehtävien määräaikoja tarkennetaan ennen muita 
toimielinkäsittelyjä ja asia annetaan myös kasvatus- ja sivistyslautakunnan 
jäsenille tiedoksi. 
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KUVA 14.08.2024 § 89  
  
 
 
Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250 
 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta on 25.6.2024 saanut sähköpostitse 
seuraavan tarkennuksen perinnön käyttöä koskien: 
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
Yhden (1) nuorten liikuntaneuvojan määräaikainen tehtävä ajalle 1.9.2024-
31.7.2027. Yhteensä käytettävissä on 105 000 euroa perintörahaa. 
  
Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
Kahden (2) hyvinvointiohjaajan määräaikainen tehtävä yläkouluikäisiä 
varten ajalla 1.1.2025- 31.12.2025. Yhteensä käytettävissä on 102 000 
euroa perintörahaa. 
  
Perintörahan käytössä huomioidaan myös muut toimintaan liittyvät kulut. 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta a) hyväksyy osaltaan tarkennetun 
perintöä koskevan käyttöohjeistuksen ja b) esittää asiaa edelleen 
kaupunginhallitukselle. 
 

Päätös Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
a) hyväksyi osaltaan tarkennetun perintöä koskevan käyttöohjeistuksen ja  
b) esittää asiaa edelleen kaupunginhallitukselle. 

 
 
KH 09.09.2024       
833/02.07.02/2023    
 
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää, että valtionkonttorin (24.1.2024, 

VK/18140/08.02.01.2022) päätöksen mukainen perintö (säästö 207 223,33 
euroa) käytetään seuraavasti nuorten koulutuksen ja kasvun tukemiseen ja 
hyvinvoinnin edistämiseen: 
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
 
Yhden (1) nuorten liikuntaneuvojan määräaikainen tehtävä ajalle 1.9.2024-
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31.7.2027. Yhteensä käytettävissä on 105 000 euroa perintörahaa. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
 
Kahden (2) hyvinvointiohjaajan määräaikainen tehtävä yläkouluikäisiä 
varten ajalla 1.1.2025- 31.12.2025. Yhteensä käytettävissä on 102 000 
euroa perintörahaa.  
 
Perintörahan käytössä huomioidaan myös muut toimintaan liittyvät kulut. 
 

Päätös    



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 19/2024  25 

 
Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
13 
Nimi keskustan uudelle päiväkodille 
  
KH 09.09.2024       
1417/10.03.02.00/2022    
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatuspäällikkö Sofia Hoff, puh. 044 349 3132 
 
 Kaupunki avaa uuden päiväkodin keskustaan osoitteeseen Kikatuskuja 1. 

Päiväkodin on määrä valmistua syksyllä 2025. Ennen päiväkodin 
avautumista se tarvitsee itselleen nimen.  

 
 Syyskuun aikana kuntalaiset saavat nettilomakkeen avulla ehdottaa nimeä. 

Sopivan nimen miettimisessä kuntalaisia kehotetaan huomioimaan muun 
muassa seuraavia asioita: alueen muu nimistö, historia, ympäristö, nimen 
toimivuus erilaisissa yhteyksissä sekä sen toimivuus suomeksi ja ruotsiksi. 

 
 Tämän jälkeen kaupunginhallituksen jäsenistä koostuva nimiraati käy 

ehdotukset läpi ja karsii jatkoon menijät. Jatkoon valitut ehdotukset 
toimitetaan Loviisan päiväkoteihin, joissa lapset saavat äänestää 
suosikkiaan. Eniten lapsilta ääniä saanut ehdotus esitetään kaupungin 
valtuustolle uuden päiväkodin nimeksi. Prosessia koordinoi 
varhaiskasvatuspäällikkö, joka toimii myös nimiraadin koollekutsujana. 

    
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 
Ehdotus Kaupunginhallitus  

 
a)  päättää hyväksyä prosessin uuden päiväkodin nimeämiseksi 
b)  valitsee keskuudestaan neljä jäsentä nimiraatiin. 
 

Päätös    
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14 
Kaavarunko Ruotsinpyhtään kylälle, Elimäentien itäisellä puolella oleva 
osayleiskaavoittamaton alue sekä Vanha-Pappilan asuinalue ympäröivine viher- ja 
metsäalueineen 
 
EKIL 29.08.2024 § 124  
  
 
 
Valmistelijat kaavoitusarkkitehti Lotta Qvis, puh. 040 555 0455, ja 

kaupunkisuunnitteluosaston päällikkö Marko Luukkonen, puh. 0440 555 
403 

 
Kaavarungon tarkoituksena on luoda kokonaiskuva Ruotsinpyhtään 
maankäytöstä ja tukea alueen kehitystä ja elinvoimaa. 
 
Ruotsinpyhtään kirkonkylällä ei ole yleiskaavaa ja useat asemakaavat ovat 
vanhentuneita. Asemakaavojen uudistamisen tueksi ei täten ole ollut 
päivitettyä kokonaiskuvaa kylän kehityksestä, jonka pohjalta edetä. 
Kaavarunko on esitystavaltaan yleiskaavan kaltainen ja sen tarkoitus on 
ohjata tavoitesuunnitelmana kaupungin asemakaavoitusta alueella. 
Kaavarungolla ei ole yleiskaavan tapaan juridisia oikeusvaikutuksia, joten 
siinä esitetyn maankäytön oikeusvaikutukset ratkaistaan tulevan 
kaavoituksen yhteydessä. 
 
Osallistuminen ja vuorovaikutus 
 
Kaavarunkoluonnos oli julkisesti nähtävillä 30 päivää, 12.5.–12.6.2023. 
 
Kaavarungolla päivitetään Ruotsinpyhtään kaavoituksen kokonaiskuvaa ja 
kartoitetaan kehittämistarpeita myöhempää asemakaavoitusta varten. 
Lausunnon palaute koostui 13 lausunnosta ja neljästä muistutuksesta. 
Kaavarungon palautetta ja mahdollisia toimenpiteitä koskevat kokoukset 
pidettiin 25.5.2023 Loviisanseudun seurakuntayhtymän kanssa, 24.8.2023 
A. Ahlström Kiinteistöt Oy:n kanssa ja 25.9.2023 Elinkeino-, liikenne ja 
ympäristökeskuksen ja Porvoon museon kanssa.  
 
Lausunnot ja huomautukset ovat johtaneet muutoksiin sekä 
kaavaselostuksessa että kaavakartassa. Syntyneet muutokset löytyvät 
saadun palautteen ja laadittujen vastineiden tiivistelmästä. 
 
Sisältö 
 
Kaavarungolla päivitetään kaavoituksen kokonaiskuva Ruotsinpyhtäästä ja 
kehittämistarpeita kartoitetaan myöhempää yleis- ja asemakaavoitusta 
varten. 
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Voimassa olevassa asemakaavassa kaavoitettu tie ja silta Ruotsinpyhtään 
eteläpuolella Elimäentieltä Kortön teollisuusalueelle siirretään 
Ruotsinpyhtään pohjoispuolelle. Mahdollisuudet elinkeinotoimintaan 
monipuolistetaan ja keskitetään kylän keskustaan. Yleisen palvelun 
alueiden osuutta vähennetään vastaamaan nykyistä käyttöä. Päivitetään 
metsä-, viher- ja suojaviheralueiden käyttöalueet. Asumisen osalta muun 
muassa asemakaavoissa osoitettuja toteutumattomia asuinalueita on 
poistettu ja niiden sijalle on esitetty uusia alueita lähemmäksi kylän 
keskustaa. Uusia alueita esitetään matkailupalveluille, leirintäalueille ja 
pysäköinnille. Rakennussuojelun tarvetta tarkastellaan ja joen rannat 
suojataan tulevalta rakentamiselta. Jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden 
liikenneturvallisuutta parannetaan ja Kortönsillan tiealuetta ehdotetaan 
torialueeksi. 
 
Valmis kaavarunko käsitellään elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnassa ja 
lopullisesti sen hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto. Kaavarunko 
on esitystavaltaan yleiskaavan kaltainen ja sen tarkoitus on ohjata 
tavoitesuunnitelmana kaupungin asemakaavoitusta alueella, joten se on 
syytä käsitellä yleiskaavan tapaan kaupunginvaltuustossa. 
 
Liite 75 
Kaavakartta merkintöineen ja määräyksineen 
Kaavaseloste liitteineen 
 

Esittelijä Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka 
 

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyväksyy omalta osaltaan 
kaavarungon ja lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet sekä esittää 
asiaa edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
päätettäväksi. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyväksyi omalta osaltaan 
kaavarungon ja lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet sekä esittää 
asiaa edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
päätettäväksi. 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto 
 
Kaupunginvaltuuston  
päätöksen jakelu Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) 
 Kaupunkisuunnitteluosasto 
 
 
– – – 
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Elinkeino- ja 
infrastruktuurilautakunta 

§ 124 29.08.2024 

Kaupunginhallitus  09.09.2024 

 
KH 09.09.2024       
415/10.02.02/2023    
 
 
 Liite nro 14. 
 Kaavakartta merkintöineen ja määräyksineen 
 Kaavaseloste liitteineen 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaavarungon ja 

lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet hyväksytään. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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15 
Viranhaltijapäätökset 
 
KH 09.09.2024       
      
 
 
 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se 

kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös    
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Lautakuntien ja jaostojen päätökset 
 
KH 09.09.2024       
      
 
 

– Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
 

14.8.2024 

– Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
 

20.8.2024 

– Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta 29.8.2024 
 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätösluettelot tiedoksi ja ilmoittaa 

lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-
oikeuttaan. 
 

Päätös    
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17 
Ilmoitusasioita 
  
KH 09.09.2024       
      
 
 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
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18 
Muut asiat 
  
KH 09.09.2024       
      
 
 

– Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtajan selvitys 
viranhaltijapäätöksen 9.7.2024, § 11, perusteista, oheismateriaali 
18. 

 
Ehdotus Muut asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    


