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Kaupunginhallitus § 319 04.11.2024

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 04.11.2024 § 319

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytikirjantarkastajat

KH 04.11.2024 § 320

Ehdotus
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§ 320 04.11.2024

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Sihteeri totesi, etta poytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen
allekirjoituksen (Telia Sign) kautta.

Pdéytakirjantarkastajiksi valittiin jasenet Hakan Karlsson ja Juha Karvonen.
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Kaupunginhallitus § 321 04.11.2024
Esityslistan hyvaksyminen

KH 04.11.2024 § 321

Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 322 04.11.2024

Loviisan kaupungin kuljetuspalvelujen kilpailutus, tarjouspyynnén julkaiseminen

KH 04.11.2024 § 322
881/02.08.00/2024

Valmistelija Controller Mireille Nygard

Loviisan kaupunki on kilpailuttamassa kuljetuspalveluja loppuvuodesta
2024, nykyisten sopimusten paattyessa syksylla 2025. Hankinnan
kohteena on Loviisan kaupungin paikallis- ja palveluliikenteen palvelut
seka koulukuljetukset sopimuskaudelle 2025-2029. Kuljetukset toteutetaan
voimassa olevien tieliikennelainsdadannon seka liikkenne- ja
viestintdministerion ja liitteena olevan tarjouspyynnén maaraysten seka
vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Lisaksi hankinnassa noudatetaan lakia
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (jatkossa laki ymparist6- ja
energiatehokkuusvaatimuksista). Hankintaprosessissa avustamassa on
ollut konsulttitoimisto HankintaPartners Oy. Hankintamenettelynd on EU
kynnysarvon ylittdva avoin menettely.

Hankinta jaetaan kahteen paakategoriaan:

+ Paikallisliikenne ja palveluliikenne
* Koulukuljetukset

Hankinnan jakaminen kahteen osaan mahdollistaa useamman toimijan
osallistumisen osa-alueisiin seka ymparisto- ja
energiatehokkuuslainsdadannoén ja hankinnan taloudellisuuden kannalta
tarkoituksenmukaiset kokonaisuudet.

Paikallisliikenne ja palveluliikenne on jaettuna seuraavasti:

Reitti 1
Reitti 2
Reitti 3
Reitti 4
Palveluliikenne

O O O0OO0Oo

Tarjoaja voi tarjota yhta tai useampaa reittikokonaisuutta. Reitti tulee
kuitenkin tarjota kokonaisena. Kyseisella jaolla varmistetaan, etta tarjoajan
osallistuminen on tarkoituksenmukaista myds paikallisesti.

Koulukuljetukset ovat jaettuna seuraavasti:

Osio 1 Koulukuljetukset
Osio 2 Koulukuljetukset
Osio 3 Koulukuljetukset
Osio 4 Koulukuljetukset
Osio 5 Koulukuljetukset
Osio 6 Koulukuljetukset
Osio 7 Koulukuljetukset
Osio 8 Koulukuljetukset

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo
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§ 322 04.11.2024

Tarjoaja voi tarjota yhta tai useampaa kokonaisuutta. Osio tulee kuitenkin
tarjota kokonaisena.

Koulukuljetusten osalta jokaisessa osiossa noudatetaan lakia ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista. Osioista 70 % ovat sellaisia, etta tarjoaja
voi halutessaan suorittaa ajot suuremmalla kalustolla, jolloin lakia ei tule
sovellettavaksi. Osiosta n. 30 % ovat sellaisia, joissa lakia tulee soveltaa,
koska oppilasmaarat mahdollistavat toteutuksen kevyilla hyotyajoneuvoilla,
eika suuremmalle kalustolle ole tarvetta.

Osioiden tarkoitus on luoda kokonaisuuksia, joka mahdollistaa tarjoajan
paremman suunnittelun kyseisella alueella. Myds lain nakdkulma tulee
huomioitua ja talléin jokainen tarjoaja on lahtokohtaisesti saman
arvoisessa asemassa, joka toimii nain myos hankintalain periaatteen
mukaisesti.

Kummassakin osiossa maaritetaan kulloinkin voimassa olevat lait, joita
tulee noudattaa muun muassa tieliikennelakia ja asetusta koulu- ja
paivahoitokuljetusten kuormituksesta ja turvallisuusjarjestelyista. Talla
menettelylla varmistetaan, etta tarjoajilla on saman arvoiset lahtokohdat
seka kalustoa koskevat vaatimukset.

Uusien hankintasopimusten on tarkoitus tulla voimaan elokuusta 2025
alkaen. Hankintailmoitus tulee julkaista viimeistdan marraskuun alussa,
jotta aikaa jaa riittavasti tarjousten tekemiseen seka lopulliseen
paatdsprosessiin. Hankinnassa on hyva huomioida, etta valitut
palveluntarjoajat tarvitsevat aikaa reittien suunnitteluun, kalustoon seka
henkil6stéon ennen varsinaisen sopimuksen alkamista.

Ennen hankintailmoituksen julkaisua, on haastateltu alalla toimivia yrityksia
ja yrittdjia seka jarjestetty markkinavuoropuhelu. Naissa esiin nousseet
asiat on pyritty huomioimaan parhaalla mahdollisella tavalla seka siten,
etta hankinta saisi sisalldllisesti kuin taloudellisesti parhaan mahdollisen
lopputuloksen huomioiden tarkentunut ja vaativa lainsaadanto.

Liite nro 1:

Tarjouspyynto liitteineen (salassa pidettava, julkisuuslain 6 §:n 2 kohta, ei
viela julkinen asiakirja)

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus paattaa aloittaa kuljetushankintoja koskevan
kilpailutuksen ja paattaa hankintailmoituksen ja liitteena esitetyn
tarjouspyynnon julkaisemisesta hankintalaissa saadetylla tavalla.

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Hankintapartners Oy:n konsultit Timo Kemppainen ja Niko Kaipio esittelivat
asiaa kokoukseen kutsuttuina klo 17.17-17.45.
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Kaupunginhallitus § 322 04.11.2024
Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen suunnittelija Tuula Lehto osallistui
kokoukseen kutsuttuna ja vastasi asiaa koskeviin kysymyksiin klo 17.17—
17.51.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Hanna Hurtta liittyi kokoukseen kello 17.28.
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Kaupunginhallitus § 323 04.11.2024

Loviisan kaupungin lausunto Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelman
luonnoksesta

KH 04.11.2024 § 323
797/00.04.02/2024

Valmistelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtaja Sari Paljakka, tyollisyyskoordinaattori
Kaisu Lempinen, hyvinvointikoordinaattori Sara Tallsten

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus on paattanyt pyytaa
lausuntoa 26.9.2024 kokouksessaan (§ 215) I1t3-Uudenmaan
hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelman luonnoksesta Askolan,
Lapinjarven, Loviisan, Myrskylan, Porvoon, Pukkilan ja Sipoon kunnilta
seka hyvinvointialueen lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta.

Lausuntoja pyydetaan 7.11.2024 klo 16 mennessa.

Loviisan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua
palveluverkkosuunnitelman luonnokseen.

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelmassa on
kasitelty monipuolisesti palveluverkkoa seka niihin sisaltyvia muutoksia
vuosille 2025-2026.

Monipuolinen kasittely on jaanyt kuitenkin pintapuoliseksi. Loviisan
kaupunki pyytaa Ita-Uudenmaan hyvinvointialuetta kiinnittdmaan huomiota,
ettd vaikutusten arviointia ei ole kasitelty siina laajuudessa kuin mita
lainsaadanto hyvinvointialueelta edellyttaa laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 7. §:n mukaan. 7. §:n mukaan
vaikutuksenarviointi tulee paatdksenteossa huomioida vaestoryhmittain, ei
pelkastaan yleisella tasolla. Lisdksi YK:n lasten oikeuksien sopimuksen
(60/1991) 3. artikla edellyttaa lapsivaikutuksen arviointia, jota ei nyt
lausunnolla olevassa palveluverkkosuunnitelmassa ole huomioitu lainkaan.
Palveluverkkosuunnitelmaa ei analysoida riittdvasti alueelliseen
tarpeeseen. Osa hyvinvointialueen asiakkaista on myés haavoittuvassa
asemassa ja he tarvitsevat useita palveluita samanaikaisesti.

Loviisan kaupunki pyytaa Ita-Uudenmaan hyvinvointialuetta tdydentamaan
vaikutuksen arviointia lainsdadannén edellyttamalle tasolle. Loviisan
kaupunki pyytaa lisdksi huomioimaan vaikutuksen arvioinnissa seka
palveluverkkosuunnitelmassa haavoittuvassa asemassa olevat seka paljon
palveluita tarvitsevat. Digitaalisten palveluiden kaytdn osalta Loviisan
kaupunki pyytdad huomioimaan ne vaestéryhmat, joille digitaalisten
palveluiden kayttd ei ole mahdollista tai joiden osaaminen ei palveluiden
kayttoon riita. Liikkuvien palvelujen osalta Loviisan kaupunki pyytaa
huomioimaan, etta Loviisa on maantieteellisesti laaja alue ja Loviisan
keskustan lisdksi liikkuvien palveluiden tarve on myés muun muassa
Liliendalin, Pernajan ja Ruotsinpyhtaan pitgjissa. Mikali palveluita on ajatus
keskittaa, tulisi likkuvien palveluiden toteutusta kuvata nykyista tarkemmin.
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Loviisan kaupunki pyytaa lisaksi huomioimaan vaikutuksen arvioinnissa
kattavammin vaikutukset maaseutuun ja alueellisesti elinvoimaan. Loviisan
kaupunki on huolissaan siita, etta jos palveluita lakkautetaan haja-
asutusalueilta ja/tai keskitetaan vaestokeskittymiin kustannukset
asiakkaille lisdantyvat matkustustarpeen vuoksi ja kulkeminen
palvelupisteisiin vaikeutuu riittamattéman julkisen lilkkenteen vuoksi.
Erityisesti mietityttdd KELA-taksien saatavuus. Loviisan kaupunki pyytaa
huomioimaan, miten turvataan palvelut mahdollisessa kriisitilanteessa seka
akuuteissa palvelutarpeissa, mikali palveluita keskitetdan entistd enemman
vaestokeskittymiin.

Palveluverkkosuunnitelmassa viitataan alueen kaksikielisyyteen, mutta
asiaa ei kasitella yksityiskohtaisemmin. Palveluverkkosuunnitelmasta ei
kay ilmi vaestdn suomen- ja ruotsinkielisten maaraa, eika alueellista
esiintymista. Palveluverkkosuunnitelmassa ei mytdskaan 16ydy kuvausta,
milla keinoin kaksikieliset palvelut turvataan, ja miten lakkautettavaksi
esitettyjen yksikdiden palvelut korvataan.

Loviisan kaupunki kiinnittdd huomiota, etta taloudellisia vaikutuksia ei ole
kattavasti kasitelty. Palveluverkkomuutosten valittdmat seka pidemman
aikavalin kustannusvaikutukset jaavat vaikutuksenarvioinnissa epaselviksi.
Palveluverkkoon suunniteltujen muutosten taloudellisia riskeja ei
mydskaan ole arvioitu.

Loviisan kaupunki painottaa, etta hyvinvointialueen tulee panostaa entista
enemman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen mahdollisimman laajasti
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Erityisesti tulisi tarkastella kuntien ja
hyvinvointialueen yhdyspintayhteisty6ta ja asukkaiden tasapuolista
kohtelua. Korjaavat palvelut ovat kalliimpia kuin ongelman ennaltaehkaisy.

Palveluverkkosuunnitelman luonnoksen
palvelukohtaisia huomioita

Yhteiset terveyspalvelut

. Terveyskeskussairaalapalvelut Loviisan sosiaali- ja
terveysasemalla

Laajan palvelun sosiaali- ja terveysaseman lisdksi myds
terveyskeskussairaalapalvelut tulee jatkossa jarjestaa Loviisan
sosiaali- ja terveysasemalla. Loviisan sosiaali- ja terveysaseman
terveyskeskussairaalapalveluihin sisaltyvat muistipolin palvelut
tulee myds sailyttaa. Hyvinvointialueen palvelutarvekuvauksen
aluevertailussa ilmenee erityisesti Loviisan alueella olevan suuri
tarve terveyskeskussairaalapalvelulle.

Loviisan kaupunki on huolissaan, etta
terveyskeskussairaalapalvelujen lakkauttaminen Loviisassa
heikentaisi huomattavasti ikdihmisille suunnattuja palveluita,
ikaihmisten hakeutumista hoitoon ajoissa ja ikdihmisten asemaa
Loviisan alueella. Loviisa on maatieteellisesti laaja alue, joten
Loviisan ikaihmisille ja heidan omaisilleen tulee ensisijaisesti taata
palvelut Loviisan sosiaali- ja terveysasemalla, johon on kohtuullinen
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matka eri puolilta Loviisaa. Tulee huomioida, etta julkinen liikenne
on vahaista Loviisan alueella ja naapurikuntiin.

Loviisan kaupunki on huolissaan, etta ruotsin kieltad aidinkielenaan
puhuvien ikaihmisten ja muistisairaiden asema heikentyy, jos
terveyskeskussairaalapalvelut ja muistipoli lakkautetaan
Loviisassa. Loviisan kaupunki pyytaa lisaselvityksen siita, miten
ikdihmisten ja ruotsin kielta aidinkielenaan puhuvien asema
turvataan, jos terveyskeskussairaalapalvelut ja muistipoli eivat saily
Loviisassa.

Asiassa on my6s huomioitava Loviisassa asuvien
maahanmuuttajien maara. Heilla ei ole riittdvaa mahdollisuutta
kayttaa julkista liikennetta. Loviisan kaupunki pyytaa Ita-
Uudenmaan hyvinvointialuetta huolehtimaan myos
maahanmuuttajien tulkkauspalveluista. On ilmennyt, etta
hoitohenkildstd ei ole tiedostanut vastuutaan hankkia riittavia
tulkkauspalveluja maahanmuuttajataustaiselle, jolloin avun
saaminen on vaikeutunut.

Hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelman luonnoksessa
linjataan seuraavasti: Terveyskeskussairaalapalveluissa
lakkautetaan yksi osasto Porvoossa, Sipoossa tai Loviisassa.
Perusteina ovat talous, henkiléstdn saatavuusongelma ja
kiinteistén kunto. Korvaavia palveluja tai tarvetta uudesta
korvaavasta tilasta ei todeta. Loviisan kaupunki omistaa kiinteiston,
jossa terveyskeskussairaalapalvelut toimivat, ja kaupungilla on
tahtotilaa kunnostaa ja yllapitaa kiinteistda, jos hyvinvointialueella
on tahtotilaa vuokrata kiinteist6a pidemmalle aikavalille.

Ikaantyneiden palvelut

Rosenkulla ymparivuorokautinen asuminen ja
intervalli/lyhytaikainen hoito

Liljendalissa sijaitseva Rosenkulla ymparivuorokautinen asuminen
ja intervalli/lyhytaikainen hoito tulee sailyttaa. Rosenkullan
valittdmassa laheisyydessa on kaupungin vuokra-asuntoja ja muita
palveluja. Palveluilla on useita synergiaetuja. Loviisan kaupunki on
huolissaan, ettd Rosenkullan lakkauttamisella olisi laaja vaikutus
ikaihmisten palveluihin Liljendalin alueella. Talldin ikdihmisten
asema heikentyisi huomattavasti. Loviisan kaupunki pyytaa
kiinnittdmaan huomiota, miten suunnitelma Rosenkullan
lakkauttamisesta vaikuttaa ikdantyneeseen vaestoon ja
maaseutuun.

Suuri enemmisto Liljendalin kaupunginosassa puhuu ruotsia
aidinkielendan. Loviisan kaupunki on huolissaan, etta ruotsin kielta
aidinkielendan puhuvien asema heikentyy, jos Rosenkulla
lakkautetaan. Loviisan kaupunki pyytaa lisaselvityksen siita, miten
ruotsin kielta aidinkielenaan puhuvien asema konkreettisesti
turvataan.
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Hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelman luonnoksessa
todetaan, ettd Rosenkulla ymparivuorokautinen asuminen ja
intervalli/lyhytaikainen hoito lakkautetaan kiinteiston huonon
kunnon vuoksi. Korvaavaksi palveluksi esitetdan omaa ja
ostopalvelua. Luonnoksen aluevertailussa Rosenkullalla oli halvin
vuorokausihinta vuonna 2023. Loviisan kaupunki omistaa
kiinteistdn, jossa Rosenkulla toimii ja kaupungilla on tahtotilaa
kunnostaa ja yllapitaa kiinteist6a, jos hyvinvointialueella on
tahtotilaa vuokrata kiinteistéa pidemmalle aikavalille.

Perhe- ja sosiaalipalvelut

Tyottomien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve ja yhteistyo

Loviisan kaupunki kantaa huolta ty6ttdmien, erityisesti
pitkaaikaistyottomien, tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalveluiden
rittdvyydesta, oikea-aikaisuudesta, saavutettavuudesta seka
palvelukokonaisuuden yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisten
asiakaspolkujen syntymiseksi.

Yksittaisista palveluista huomiota pyydetaan kiinnittdmaan
erityisesti tyottdmien terveystarkastusten toteuttamiseen, tyokyvyn
arviointeihin seka kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaalisen
kuntoutuksen paikalliseen saatavuuteen seka tydllistymisen
monialaiseen edistdmiseen tarpeen mukaisena lahipalveluna.

Loviisan kaupunki pyytaa Itd-Uudenmaan hyvinvointialuetta
kiinnittdmaan erityistd huomiota tammikuussa 2025 aloittavan
tydvoimaviranomaisen yhteistyén sujuvuuteen.

Nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut

Loviisan kaupunki on huolissaan nuorten mielenterveys- ja
paihdepalvelujen riittdvyydesta ja saatavuudesta yhdenvertaisesti
alueella. Loviisan kaupungin mielesta nuorille suunnattuja
mielenterveys- ja paihdepalveluja tulisi lisata Loviisaan, kuten
esimerkiksi vastaava palvelu kuin Porvoossa sijaitseva nuorten
mielenterveys- ja paihdepalveluyksikkd Zemppi ja matalan
kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalveluita sdannollisesti
Loviisan Ohjaamoon.

Loviisan kaupunki pyytaa hyvinvointialuetta taydentamaan
vaikutusten arviointia lapsivaikutusten arvioinnilla ja osana sita
erityisesti arvionti nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen
riittdvyydesta ja saatavuudesta loviisalaisille nuorille
nykytilanteessa ja vuosille 2025-2026.

Tyoikaisten sosiaalipalvelut
Loviisan kaupunki huomauttaa, etta tyoikaisten sosiaalipalveluiden

osalta palveluverkkosuunnitelman luonnos on puutteellinen:
Loviisassa talla hetkella olevat tydikaisten sosiaalipalvelut
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ostopalveluineen on jatetty kokonaan huomiotta. Tama vaaristaa
palveluiden kokonaiskuvaa seka kokonaiskustannuksia.

Loviisan kaupunki pyytaa Ita-Uudenmaan hyvinvointialuetta
taydentamaan palveluverkon Loviisan kaupungin alueella olevien
tybikaisten sosiaalipalveluiden osalta (myds kuntouttava
tyétoiminta) huomioiden nykytilan seka vuodet 2025-2026.

Mikali palveluverkko sisaltda palveluiden muutoksia Loviisan osalta
vuosille 2025-2026, tulee Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen
taydentaa palveluverkkosuunnitelmaansa, miten Loviisan
kaupungin alueella jarjestetaan tydikaisten sosiaalipalvelut
huomioiden eri tydikaisten sosiaalipalveluiden asiakasmaarat,
palveluiden viimesijainen ja akuutti luonne, palveluiden kaytannon
yhteensovittaminen, asiakkaiden haavoittuva asema ja palveluiden
tosiasiallinen saavutettavuus huomioiden muun muassa
vahavaraisuus ja palveluiden saatavuuden alueellinen
yhdenvertaisuus, Loviisan asiakasmaara, TYP/TYM-asiakkaiden
maara seka palveluiden tosiasiallinen tarve huomioiden.

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus paattaa lausua Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen
palveluverkkosuunnitelman luonnoksesta edella esitetyn mukaan.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta:

kohdan Yhteiset terveyspalvelut kolmannen kappaleen virke
"Loviisan kaupunki on huolissaan, etta ruotsin kieltd aidinkielendan
puhuvien ikdihmisten ja muistisairaiden asema heikentyy, jos
terveyskeskussairaalapalvelut ja muistipoli lakkautetaan
Loviisassa.” muutetaan seuraavaan muotoon: "Loviisan kaupunkKi
on huolissaan, etta erityisesti ruotsin kieltad aidinkielenaan puhuvien
ikdihmisten ja muistisairaiden asema heikentyy, jos
terveyskeskussairaalapalvelut ja muistipoli lakkautetaan
Loviisassa.”

lisdtaan Yhteiset terveyspalvelut -kohdan viimeiseksi kappaleeksi:
"Loviisan kaupunki perustaa kuntalain yhtidittamisvelvoitteen
(410/2015 126 §) mukaisesti omistamilleen sote-kiinteistoille
kiinteistdyhtion mahdollisimman pian tai kuitenkin viimeistaan
vuokrasopimusten paattymiseen mennessa. Kaupunki sitoutuu
kuntalain mahdollistamalla tavalla padomittamaan yhti6ta siten, etta
Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen vuokrakaytdssa olevat kiinteistot
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisessa kunnossa niissa
harjoitettavaan toimintaan néhden.”.

Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna edellda mainitut lisdykset.

Pykala tarkastettiin valittdmasti.

Kirsti Parikka liittyi kokoukseen etayhteydella klo 18.08.
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Perinnénjakosopimuksen hyvaksyminen

KH 04.11.2024 § 324
553/02.07.02/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Loviisalainen, 19.3.2024 kuollut, henkil® on testamentannut osan
omaisuudestaan Loviisan kaupungille. Kaupunki saa testamentin mukaan
kaiken sen omaisuuden, jota ei ole testamentissa maaratty jollekin toiselle
edunsaajalle. Testamenttimaarayksen perusteella kaupunki saa rahavaroja
jairtainta omaisuutta. Testamentin mukaan perinndn ehtona on, etta
omaisuus kaytetdan vanhusten hyvaksi Loviisan keskustan alueella.
Testamentti on lainvoimainen.

Perunkirjoitus vainajan jalkeen on toimitettu 22.8.2024. Perukirjan mukaan
omaisuuden saastd on 419 984 euroa.

Perinndnjakosopimuksen mukaan kaupungille tulevan perintdosuuden
maara on yhteensa noin 150 851 euroa.

Testamenttimaardyksen mukaan omaisuus tulee kayttda vanhusten
hyvaksi Loviisan keskustan alueella. Testamentti esitetaan liitteena.
Perintdkaaren mukaan perintd voidaan jakaa, kun perunkirjoitus on
toimitettu ja kaikki tiedossa olevat velat maksettu tai niiden maksamiseen
tarvittavat varat pantu erityiseen hoitoon (PK 23.2 §). Osakkaat saavat
toimittaa perinnénjaon sopimallaan tavalla (PK 23:3.1 §). Perinndnjaosta
on laadittava jakokirja. Milloin pesanjakaja on toimittanut jaon, on jakokirja
hanen allekirjoitettava. Muussa tapauksessa on jakokirja osakasten
allekirjoitettava ja kahden esteettéman henkilon todistettava oikeaksi (PK
23:9.18).

Kuolinpesan tultua selvitetyksi ja perinndnjakosopimusluonnoksen
vastatessa testamentin tekijan tahtoa on liitteessa esitetyn
perinndnjakosopimuksen hyvaksyminen kaupungin osalta
tarkoituksenmukaista.

Perintona saatavan omaisuuden kayttoa koskevat tarkemmat ohjeet
kaupungin viranomaisille kasitelladn kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginhallituksen toimivallan peruste: Hallintosdannén 27 §:n 16
kohta.

Liitteena esitettavat asiakirjat ovat salassa pidettavia (JulkL 24. §:n 23.
kohta: tiedot henkildn kokonaisvarallisuudesta, taloudellisesta asemasta).

Liite nro 2:

— Perukirja (Salassa pidettava, JulkL 24. §:n 23. kohta)

— Testamentti (Salassa pidettava, JulkL 24. §:n 23. kohta)

— Perinnénjakosopimus (allekirjoitettava versio) (Salassa pidettava, JulkL
24. §:n 23. kohta)
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— Perinnénjakosopimuksen suomennettu versio (Salassa pidettava, JulkL
24. §:n 23. kohta)

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa:
— hyvéaksya liitteena esitetyn perinnénjakosopimuksen ja valtuuttaa
hallintojohtajan tai hanen sijaisekseen maaratyn allekirjoittamaan
kaupungin puolesta perinnénjakosopimuksen
— oikeuttaa hallintojohtajan tai hanen sijaisekseen maaratyn tekemaan
litteena esitettyyn perinndnjakosopimukseen teknisluonteisia muutoksia,

korjauksia tai taydennyksia.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta allekirjoitettava versio on ruotsinkielinen
versio perinndnjakosopimuksesta.

Tama paatds pannaan taytantdéon heti.
Tama pykala tarkastetaan valittomasti.
Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittémasti.
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Kaupunginhallitus § 325 04.11.2024

Selvitys ja lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle Loviisan kaupunginvaltuuston paatoksesta
26.6.2024, § 83 tehdysta valituksesta, dnro 4204/2024

KH 04.11.2024 § 325
492/00.03.01/2024

Valmistelijat Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Henkilostopaallikkd Thomas Gronholm

Helsingin hallinto-oikeus on 7.10.2024 paivatylla kirjeella (diaarinumero
4701/03.04.04.04.10/2024) pyytanyt Loviisan kaupunginhallitusta
hankkimaan Loviisan kaupunginvaltuuston lausunnon 23.7.2024 jatetyn
kunnallisvalituksen johdosta. Samalla kaupunginhallitukselle varataan
kaupungin puhevallan kayttajana tilaisuus antaa selvityksensa asiasta.
Lisdksi hallinto-oikeus pyytaa kaupunkia toimittamaan kaikki valituksen
kohteena olevan paatoksen perusteena olevat asiakirjat. Hallinto-oikeus
pyytaa kaupungin lausunnon asiakirjoineen viimeistaan 18.11.2024.

Kunnallisvalituksessa valittaja valittaa kaupunginvaltuuston paatoksesta
26.6.2024, § 83, silla perusteella, ettéa paatdoksen tehnyt viranomainen on
ylittanyt toimivaltansa ja ettéd paatés on muutenkin lainvastainen.

Kunnallisvalituksessa valittaja tuo esille muun muassa seuraavat
asiakokonaisuudet:

Tehdyn paatoksen lainmukaisuus kuntalain 410/2015 nakokulmasta

Kunnallisvalituksessa valittaja toteaa muun muassa, etta
kaupunginvaltuuston paatés 26.6.2024 on tehty kuntalain §:n 125 mom. 1
ja 2 vastaisesti, koska kaupunginvaltuusto ei voi valittajan mukaan, vastoin
tilintarkastuskertomusta ja ilman tilintarkastuskertomukseen sisaltyvia
muistutuksia, evata yksittaisiltd viranhaltijoilta vastuuvapautta. Valittaja
katsoo lainvastaiseksi sen, etta tarkastuslautakunta on esittanyt osalta
viranhaltijoita evattavan vastuuvapauden ja sen, ettd kaupunginvaltuusto
on paatoksellaan vield muuttanut kyseista viranhaltijaryhmaa. Valittaja
katsoo, etta vastuuvapauden epaaminen edellyttaa tilivelvollista kohtaan
tehtya muistutusta ja sita, etta siina tapauksessa vastuuvapaus evataan
my0ds vastuulautakunnalta (tai kaupunginhallitukselta).

Hallinnon toteuttaminen yhdenvertaisuuden nakokulmasta

Kunnallisvalituksessa valittaja katsoo lisaksi, etta valituksen kohteena
oleva kaupunginvaltuuston paatds ei kohtele hankintavastuullisia
viranhaltijoita tasavertaisesti. Valittaja toteaa liséksi, etta
tarkastuslautakunnan esityksen mukaan erityistilintarkastuksen tulisi
koskea kaikkia kaupungin hankintoja. Valittaja katsoo myds, etta
vastuuvapauden epaaminen kolmen viranhaltijan osalta rikkoo niin
hallintolain 434/2003 6. §:4a kuin Suomen perustuslain 731/1999 6. §:aa.
Valituksessa esitetdan, etta arviointikertomuksen perusteella kaupungin
toiminta asettuu kyseenalaiseksi ja paavastuu tasta kohdistuu
kaupunginjohtajaan ja hallintojohtajaan.
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Valituksen johdosta todetaan seuraavaa:

Kuntalain 14. §:n mukaan kunnanvaltuuston keskeisiin tehtaviin kuuluu
tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta paattaminen.
Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu 121. §:n mukaan muun muassa
valtuuston paatettavaksi kuuluvien hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevien asioiden valmistelu. Liséksi tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle arviointikertomuksen, jossa
esitetdan arvioinnin tulokset. Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu 125. §:n
mukaan antaa valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan
tilintarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos esitettava, onko
tilinpaatods hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle, eli
tilivelvolliselle, myéntaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, etta
kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston
paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon. Jos
tilintarkastuskertomuksessa on esitetty muistutus tilivelvollista kohtaan, on
tarkastuslautakunnan hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto.
Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattada vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.

Kuntalain 125. §:std tai muustakaan kuntalain sdanndksesta ei ilmene, etta
valtuusto olisi sidottu tilinpaatoksen kasittelyssa ja vastuuvapaudesta
paattdessaan tilintarkastajan esitykseen. Painvastoin hallituksen
esityksesta kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (268/2014) ilmenee
selvasti, ettd valtuusto ei paatdsta tehdessaan ole sidottu tilintarkastajan
esitykseen (yksityiskohtaiset perustelut, 125. §:n 3. momentti). Siten
valituksessa esitetty vaite siitd, ettd valtuusto ei voisi jattaa vastuuvapautta
myontamatta siina tapauksessa, etta tilintarkastaja on kertomuksessaan
esittanyt vastuuvapauden mydntamista, on perusteeton. Valtuusto on siten
tassa tapauksessa voinut jattda vastuuvapauden myoéntamatta kolmelle
paatoksessa mainitulle tilivelvolliselle, vaikka tilintarkastaja ei ole
kohdistanut muistutusta heita kohtaan.

Tilivelvollisia kuntalain mukaan ovat kunnan toimielimen jasenet seka
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat, joita ovat
toimielimen esittelijat ja itsendisesta tehtdvakokonaisuudesta vastaavat
viranhaltijat silloin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia. Kuntalaista ei
iimene saantelya, jonka perusteella vastuuvapauden epaaminen
viranhaltijalta edellyttaisi automaattisesti vastuuvapauden myéntamatta
jattdmistd myos toimielimelta. Valtuuston itsendiseen paatdsvaltaan kuuluu
sen harkitseminen mihin toimenpiteisiin tilintarkastuskertomus ja
tarkastuslautakunnan valmistelu antaa aihetta. Siten kaupunginvaltuusto
on voinut laillisesti jattda vastuuvapauden mydntamatta viranhaltijoille ja
samanaikaisesti myontaa sen toimielinten jasenille.

Valituksessa on esitetty, ettd vastuuvapauden mydntamatta jattdminen
edellyttaisi perusteluita. Edelld mainitun osalta todetaan, etta
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kaupunginvaltuuston paatoksesta ilmenee hallintolain vaatimuksia
vastaavat perustelut valtuuston paatokselle. Asian kasittelytiedoista
iimenee, etta Loviisan kaupunki sai Kilpailu- ja kuluttajavirastolta 2.5.2024
huomautuksen dnro KKV/84/2024, jonka mukaan kaupunki ei ole
noudattanut hankintalakia maa-aineskaupoissa vuosina 2022—-2024.
KKV:n paatdksesta ilmenee, ettd kaupungille on annettu hankintalain
rikkomisen johdosta huomautus. Hankintalain vastaisesti tehdyt hankinnat
on tehty elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen toimialalla. Kyseisen
keskuksen johtajana toimii viranhaltija, jolle vastuuvapautta ei ole
myonnetty, ja lisdksi vastuualuetta infrastruktuuri johtaa
infrastruktuuripaallikkd, jolle vastuuvapaus myds jatettiin myontamatta.
Kaupunginjohtaja, jolle vastuuvapautta ei mydnnetty, vastaa puolestaan
kuntalain ja hallintosdannon mukaisesti kaupungin hallinnon ja toiminnan
johtamisesta. Kaupunginvaltuuston paatoksen voidaan siten katsoa olevan
perusteltu.

Tilintarkastajalle oli my6s toimitettu 13.5.2024 elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen hankintoja koskeva selvitysaineisto.
Tarkastuslautakunnan pdytakirjoista ei ilmene kyseisen aineiston kasittely,
mutta oletettavaa on, ettd se on vaikuttanut osaltaan myos
tarkastuslautakunnan esitykseen. Kyseisen aineiston perusteella
kilpailuttamatta olevien hankintojen maara oli arvoltaan merkittava.

Siten kaupunginvaltuuston paatdksesta ilmenee selvasti perustelut
vastuuvapauden myontamista koskevalle paatokselle. Valtuuston paatos ei
ole miltdan osin lainvastainen.

Valituksessa esitetaan, etta kaupunginvaltuuston paatds ei kohtele
tilivelvollisia tasapuolisesti ja paatésta luonnehditaan hallintolain 6. §:n ja
Suomen perustuslain 6. §:n vastaiseksi. Hallintolain 6. §:n mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paadmaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Suomen perustuslain
6. §:ssd sdadetddn muun muassa, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella. Vaite siitd, ettd kaupunginvaltuuston paatds rikkoisi edella
mainittuja lainkohtia on virheellinen. Valituksessa ei mitenkaan yksiléida
sita, milla perusteella paatdksenteko rikkoisi tasapuolisuutta.
Kaupunginvaltuuston paatdksesta ilmenevin perustein vastuuvapauden
epadaminen kolmelta paatdksessa mainitulta viranhaltijalta on ollut
perusteltua, koska Kilpailuttamatta jaaneet hankinnat on tehty siina
keskuksessa, jonka toiminnasta tilinvelvolliset osaltaan vastaavat.
Kaupunginvaltuuston paatos ei riko mainittuja oikeusperiaatteita.
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Valituksessa kyseenalaistetaan vielad vastuuvapauden mydntédminen
luottamushenkilGille ja esitetdan, etta vallitsevan hallintokaytannén mukaan
vastuuvapaus on evatty aina viranhaltijan/viranhaltijoiden ohella my&s
vastuulautakunnalta. Edella mainitun osalta todetaan, etta kuntalaki ei
edellyta, etta viranhaltijoiden lisdksi vastuuvapaus evattaisiin myos
toimielimelta. Niin toimitaan, jos siihen on perusteltu syy — tdssa
tapauksessa huomioon ottaen, etta ilmenneet kilpailuttamatta jaaneet
hankinnat ovat tapahtuneet keskuksen operatiivisessa toiminnassa,
kaupunginvaltuusto ei ole mita ilmeisimmin katsonut perustelluksi evata
vastuuvapautta miltdan toimielimelta.

Lopuksi todetaan, etta Loviisan kaupungissa koko kaupungin
hankintatoimen johtaminen tai valvonta ei ole nimenomaisesti vastuutettu
hallintosdannossa tai esimerkiksi viranhaltijan tehtavakuvauksessa talla
hetkelld kenellekaan yksittaiselle viranhaltijalle tai toimielimelle. Kukin
hankintoja tekeva vastaa siita, ettd hankinnoissa noudatetaan
hankintalakia. Kaupunginhallitus paatti 9.9.2024, § 263, kaynnistaa
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen hankintatoimintaa koskevan sisaisen
tarkastuksen sen ilmettyd kevaalla 2024, ettd hankintoja oli syyta epailla
jaaneen kilpailuttamatta merkittavassa maarin. Sisainen tarkastus
paatettiin ulottaa muidenkin keskusten vuonna 2023 tehtyihin hankintoihin.

Edelld mainituilla perusteilla todetaan, etta kaupunginvaltuusto ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatoés ole muullakaan perusteella
lainvastainen. Siten valitus tulee hylata perusteettomana
kokonaisuudessaan.

Liite nro 3:

— Vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
myodntaminen, kaupunginvaltuusto 26.6.2024, § 83

— Kaupunginvaltuusto 26.6.2024, § 83, Tilintarkastuskertomus 2023

— Arviointikertomus 2023, kaupunginvaltuusto 26.6.2023, § 82

— Kilpailu- ja kuluttajaviraston huomautus Loviisan kaupungille,
2.5.2024

— Julkisia hankintoja koskevan sisaisen tarkastuksen kaynnistaminen,
kaupunginhallitus 9.9.2024, § 263

— Vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
mydntadminen, tarkastuslautakunta 30.5.2024, § 73

— Loviisan kaupungin hallintosaanté

Oheismateriaali:
— Kunnallisvalitus 23.7.2024

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus paattaa:

— pyytda omana vaatimuksenaan, ettd Helsingin hallinto-oikeus hylkaa
kaupunginvaltuuston paatoksesta 26.6.2024, § 83, tehdyn valituksen
perusteettomana, ja viittaa perusteluina edella selostettuun

kaupunginjohtajan ja henkildstopaallikén selvitykseen

— esittda kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto yhtyy
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kaupunginhallituksen vaatimukseen valituksen hylkdamisesta
perusteluineen

— pyytaa kaupunginvaltuustoa toimittamaan Helsingin hallinto-oikeudelle
vastauksena sen asiakirjapyyntéén seuraavat asiakirjat:

— Kaupunginvaltuuston paatésote 26.6.2024, § 83, liitteineen

— Kaupunginvaltuuston paatésote 26.6.2024, § 82, liitteineen

— Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos 2.5.2024, KKV/84/2024

— Kaupunginhallituksen paatdsote 9.9.2024, § 263

— Tarkastuslautakunnan paatosote 30.5.2024, § 73

— Loviisan kaupungin hallintosaanto

— esittaa, ettd tama pykala tarkastetaan heti.

Juha Karvonen ilmoitti esteellisyydesta (peruste: asianosaisjaavi) ja poistui
kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 18.52—-19.03.

Elina Amnell-Holzhauser ilmoitti esteellisyydesta (peruste: intressijaavi) ja
poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 18.52—19.03.

Fredrik Bohme ilmoitti esteellisyydesta (peruste: intressijaavi) ja poistui
kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 18.52—-19.03.

Sihteerina asian kasittelyn ajan toimi Tomas Bjorkroth.
Pdytakirjan tarkastajaksi valittin Juha Karvosen tilalle Kari Hagfors.
Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittdomasti.
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Selvitys ja lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle Loviisan kaupunginvaltuuston paatoksesta
26.6.2024, § 83, tehdysta valituksesta, dnro 4701/2024

KH 04.11.2024 § 326
492/00.03.01/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth ja henkilostopaallikkd Thomas
Grénholm

Helsingin hallinto-oikeus on 7.10.2024 paivatylla kirjeella (diaarinumero
4204/03.04.04.04.10/2024) pyytanyt Loviisan kaupunginhallitusta
hankkimaan Loviisan kaupunginvaltuuston lausunnon 16.8.2024 jatetyn
kunnallisvalituksen johdosta. Samalla kaupunginhallitukselle varataan
kaupungin puhevallan kayttajana tilaisuus antaa selvityksensa asiasta.
Lisdksi hallinto-oikeus pyytaa kaupunkia toimittamaan kaikki valituksen
kohteena olevan paatoksen perusteena olevat asiakirjat. Hallinto-oikeus
pyytaa kaupungin lausunnon asiakirjoineen viimeistaan 18.11.2024.

Kunnallisvalituksessa valittaja valittaa kaupunginvaltuuston paatoksesta
26.6.2024, § 83, silla perusteella, ettéa paatdoksen tehnyt viranomainen on
ylittanyt toimivaltansa ja ettéd paatés on muutenkin lainvastainen.

Kunnallisvalituksessa valittaja tuo esille muun muassa seuraavat
asiakokonaisuudet:

Tehdyn paatoksen lainmukaisuus kuntalain 410/2015 nakokulmasta

Kunnallisvalituksessa valittaja toteaa muun muassa, etta
kaupunginvaltuuston paatés 26.6.2024 on tehty kuntalain §:n 125 mom. 1
ja 2 vastaisesti, koska kaupunginvaltuusto ei voi valittajan mukaan, vastoin
tilintarkastuskertomusta ja ilman tilintarkastuskertomukseen sisaltyvia
muistutuksia, evata yksittaisiltd viranhaltijoilta vastuuvapautta. Valittaja
katsoo lainvastaiseksi sen, etta tarkastuslautakunta on esittanyt osalta
viranhaltijoita evattavan vastuuvapauden ja sen, ettd kaupunginvaltuusto
on paatoksellaan vield muuttanut kyseista viranhaltijaryhmaa. Valittaja
katsoo, etta vastuuvapauden epaaminen edellyttaa tilivelvollista kohtaan
tehtya muistutusta ja sita, etta siina tapauksessa vastuuvapaus evataan
my0ds vastuulautakunnalta (tai kaupunginhallitukselta).

Hallinnon toteuttaminen yhdenvertaisuuden nakokulmasta

Kunnallisvalituksessa valittaja katsoo lisaksi, etta valituksen kohteena
oleva kaupunginvaltuuston paatds ei kohtele hankintavastuullisia
viranhaltijoita tasavertaisesti. Valittaja toteaa liséksi, etta
tarkastuslautakunnan esityksen mukaan erityistilintarkastuksen tulisi
koskea kaikkia kaupungin hankintoja. Valittaja katsoo myds, etta
vastuuvapauden epaaminen kolmen viranhaltijan osalta rikkoo niin
hallintolain 434/2003 6. §:4a kuin Suomen perustuslain 731/1999 6. §:aa.
Valituksessa esitetadan, viitaten tarkastuskertomukseen, ettd kysymyksessa
on koko kaupungin laajuinen ongelma, jonka vastuuta ei voi kaataa
yksittdisen viranhaltijan niskaan vastuuvapauden epdamisen muodossa.
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Valituksen johdosta todetaan seuraavaa:

Kuntalain 14. §:n mukaan kunnanvaltuuston keskeisiin tehtaviin kuuluu
tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta paattaminen.
Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu 121. §:n mukaan muun muassa
valtuuston paatettavaksi kuuluvien hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevien asioiden valmistelu. Lisdksi tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle arviointikertomuksen, jossa
esitetdan arvioinnin tulokset. Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu 125. §:n
mukaan antaa valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan
tilintarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos esitettava, onko
tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle, eli
tilivelvolliselle, myontaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, etta
kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston
paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon. Jos
tilintarkastuskertomuksessa on esitetty muistutus tilivelvollista kohtaan, on
tarkastuslautakunnan hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto.
Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattda vastuuvapaudesta
tilivelvollisille.

Kuntalain 125. §:sta tai muustakaan kuntalain sdéannoksesta ei ilmene, etta
valtuusto olisi sidottu tilinpaatoksen kasittelyssa ja vastuuvapaudesta
paattaessaan tilintarkastajan esitykseen. Painvastoin hallituksen
esityksesta kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (268/2014) ilmenee
selvasti, etta valtuusto ei paatdsta tehdessaan ole sidottu tilintarkastajan
esitykseen (yksityiskohtaiset perustelut, 125. §:n 3. momentti). Siten
valituksessa esitetty vaite siita, etta valtuusto ei voisi jattda vastuuvapautta
myontadmatta siind tapauksessa, etta tilintarkastaja on kertomuksessaan
esittanyt vastuuvapauden myodntamista, on perusteeton. Valtuusto on siten
tassa tapauksessa voinut jattaa vastuuvapauden myoéntamatta kolmelle
paatoksessa mainitulle tilivelvolliselle, vaikka tilintarkastaja ei ole
kohdistanut muistutusta heita kohtaan.

Tilivelvollisia kuntalain mukaan ovat kunnan toimielimen jasenet seka
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat, joita ovat
toimielimen esittelijat ja itsenaisesta tehtadvakokonaisuudesta vastaavat
viranhaltijat silloin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia. Kuntalaista ei
iimene saantelyd, jonka perusteella vastuuvapauden epdaminen
viranhaltijalta edellyttaisi automaattisesti vastuuvapauden myodntamatta
jattamista myos toimielimelta. Valtuuston itsendiseen paatdsvaltaan kuuluu
sen harkitseminen mihin toimenpiteisiin tilintarkastuskertomus ja
tarkastuslautakunnan valmistelu antaa aihetta. Siten kaupunginvaltuusto
on voinut laillisesti jattda vastuuvapauden mydntamatta viranhaltijoille ja
samanaikaisesti myontaa sen toimielinten jasenille.

Valituksessa on esitetty, ettd vastuuvapauden myéntamatta jattdminen
edellyttaisi perusteluita. Edellda mainitun osalta todetaan, etta
kaupunginvaltuuston paatdksesta ilmenee hallintolain vaatimuksia
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vastaavat perustelut valtuuston paatdkselle. Asian kasittelytiedoista
ilmenee, etta Loviisan kaupunki sai Kilpailu- ja kuluttajavirastolta 2.5.2024
huomautuksen dnro KKV/84/2024, jonka mukaan kaupunki ei ole
noudattanut hankintalakia maa-aineskaupoissa vuosina 2022—-2024.
KKV:n paatoksesta ilmenee, ettd kaupungille on annettu hankintalain
rikkomisen johdosta huomautus. Hankintalain vastaisesti tehdyt hankinnat
on tehty elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen toimialalla. Kyseisen
keskuksen johtajana toimii viranhaltija, jolle vastuuvapautta ei ole
myodnnetty, ja lisdksi vastuualuetta infrastruktuuri johtaa
infrastruktuuripdallikkd, jolle vastuuvapaus myds jatettiin mydntamatta.
Kaupunginjohtaja, jolle vastuuvapautta ei myonnetty, vastaa puolestaan
kuntalain ja hallintosdanndn mukaisesti kaupungin hallinnon ja toiminnan
johtamisesta. Kaupunginvaltuuston paatdksen voidaan siten katsoa olevan
perusteltu.

Tilintarkastajalle oli myo6s toimitettu 13.5.2024 elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen hankintoja koskeva selvitysaineisto.
Tarkastuslautakunnan poytakirjoista ei iimene kyseisen aineiston kasittely,
mutta oletettavaa on, etta se on vaikuttanut osaltaan myos
tarkastuslautakunnan esitykseen. Kyseisen aineiston perusteella
kilpailuttamatta olevien hankintojen maara oli arvoltaan merkittava.

Siten kaupunginvaltuuston paatoksesta ilmenee selvasti perustelut
vastuuvapauden mydntamista koskevalle paatdkselle. Valtuuston paatos ei
ole miltdan osin lainvastainen.

Valituksessa esitetdan, ettd kaupunginvaltuuston paatos ei kohtele
tilivelvollisia tasapuolisesti ja paatdsta luonnehditaan hallintolain 6. §:n ja
Suomen perustuslain 6. §:n vastaiseksi. Hallintolain 6. §:n mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Suomen perustuslain
6. §:ssa saadetdan muun muassa, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella. Vaite siitd, ettd kaupunginvaltuuston paatds rikkoisi edella
mainittuja lainkohtia on virheellinen. Valituksessa ei mitenkaan yksil6ida
sita, milla perusteella paatdksenteko rikkoisi tasapuolisuutta.
Kaupunginvaltuuston paatdksesta ilmenevin perustein vastuuvapauden
epaaminen kolmelta paatdksessa mainitulta viranhaltijalta on ollut
perusteltua, koska kilpailuttamatta jaéneet hankinnat on tehty siina
keskuksessa, jonka toiminnasta tilinvelvolliset osaltaan vastaavat.
Kaupunginvaltuuston paatés ei riko mainittuja oikeusperiaatteita.

Valituksessa kyseenalaistetaan viela vastuuvapauden myoéntaminen
luottamushenkildille ja esitetdan, etta vallitsevan hallintokdytannén mukaan
vastuuvapaus on evatty aina viranhaltijan/viranhaltijoiden ohella my&s
vastuulautakunnalta. Edella mainitun osalta todetaan, etta kuntalaki ei
edellyta, etta viranhaltijoiden lisaksi vastuuvapaus evattaisiin myos
toimielimelta. Niin toimitaan, jos siihen on perusteltu syy — tassa
tapauksessa huomioon ottaen, ettd ilmenneet kilpailuttamatta jaéneet
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hankinnat ovat tapahtuneet keskuksen operatiivisessa toiminnassa,
kaupunginvaltuusto ei ole mita ilmeisimmin katsonut perustelluksi evata
vastuuvapautta miltdan toimielimelta.

Lopuksi todetaan, etta Loviisan kaupungissa koko kaupungin
hankintatoimen johtaminen tai valvonta ei ole nimenomaisesti vastuutettu
hallintosddnndssa tai esimerkiksi viranhaltijan tehtdvakuvauksessa talla
hetkella kenellekaan yksittaiselle viranhaltijalle tai toimielimelle. Kukin
hankintoja tekeva vastaa siita, ettd hankinnoissa noudatetaan
hankintalakia. Kaupunginhallitus paatti 9.9.2024, § 263, kaynnistaa
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen hankintatoimintaa koskevan sisaisen
tarkastuksen sen ilmettya kevaalla 2024, ettd hankintoja oli syyta epailla
jaéneen kilpailuttamatta merkittavassa maarin. Sisainen tarkastus
paatettiin ulottaa muidenkin keskusten vuonna 2023 tehtyihin hankintoihin.

Edelld mainituilla perusteilla todetaan, ettéd kaupunginvaltuusto ei ole
ylittdnyt toimivaltaansa eika paatds ole muullakaan perusteella
lainvastainen. Siten valitus tulee hylata perusteettomana
kokonaisuudessaan.

Liite nro 4:

— Vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
myodntédminen, kaupunginvaltuusto 26.6.2024, § 83

— Kaupunginvaltuusto 26.6.2024, § 83, Tilintarkastuskertomus 2023
— Arviointikertomus 2023, kaupunginvaltuusto 26.6.2023, § 82

— Kilpailu- ja kuluttajaviraston huomautus Loviisan kaupungille, 2.5.2024
— Julkisia hankintoja koskevan sisdisen tarkastuksen kaynnistaminen,
kaupunginhallitus 9.9.2024, § 263

— Vuoden 2023 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
myontaminen, tarkastuslautakunta 30.5.2024, § 73

— Loviisan kaupungin hallintosaanto

Oheismateriaali:
— Kunnallisvalitus 16.8.2024

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Kaupunginhallitus paattaa:

— pyytda omana vaatimuksenaan, ettd Helsingin hallinto-oikeus hylkaa
kaupunginvaltuuston paatoksesta 26.6.2024, § 83, tehdyn valituksen
perusteettomana, ja viittaa perusteluina edella selostettuun
kaupunginjohtajan ja henkildstopaallikdn selvitykseen

— esittda kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto yhtyy
kaupunginhallituksen vaatimukseen valituksen hylkdamisesta
perusteluineen

— pyytaa kaupunginvaltuustoa toimittamaan Helsingin hallinto-oikeudelle
vastauksena sen asiakirjapyyntddn seuraavat asiakirjat:

— Kaupunginvaltuuston paatdsote 26.6.2024, § 83, liitteineen

— Kaupunginvaltuuston paatosote 26.6.2024, § 82, liitteineen

— Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos 2.5.2024, KKV/84/2024

— Kaupunginhallituksen paatdsote 9.9.2024, § 263
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— Tarkastuslautakunnan paatésote 30.5.2024, § 73
— Loviisan kaupungin hallintosaanto

— esittaa, ettd tama pykala tarkastetaan heti.

Juha Karvonen ilmoitti esteellisyydesta (peruste: asianosaisjaavi) ja poistui
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 19.04—19.09.

Elina Amnell-Holzhauser ilmoitti esteellisyydesta (peruste: intressijaavi) ja
poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 19.04—19.09.

Fredrik Bohme ilmoitti esteellisyydesta (peruste: intressijaavi) ja poistui
kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 19.04—-19.09.

Sihteerina asian kasittelyn ajan toimi Tomas Bjorkroth.

Pdytakirjan tarkastajaksi valittiin Juha Karvosen tilalle Kari Hagfors.
Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittdmasti.

Pidettiin tauko kello 19.09-19.15.
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Kuukausiraportti talousarvion toteutumisesta 1.1.2024-30.9.2024

KH 04.11.2024 § 327

2/02.02.02/2024

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme
Tuloslaskelma kaudelle 1-9/2024 on selkeasti talousarviota parempi.
Toimintatuotot ovat 11,751 miljoonaa euroa ajalta 1.1.2024-30.9.2024 ja
toteutumisaste 79,9 prosenttia. Toimintakulut ovat -42,794 miljoonaa
euroa ja toteutumisaste 71,2 prosenttia. Toimintakate on taten -31,043
miljoonaa euroa ja toteutumisaste 68,5 prosenttia.
Verotuloista on toteutunut 79,3 prosenttia. Koko vuoden verotulot
ennustetaan ylittdvan budjetoidun tason. Valtionosuuksien toteuma on
75,6 prosenttia eika valtionosuuksien suhteen ennusteta poikkeusta

talousarvioon nahden.

Tulos on 3,440 miljoonaa euroa. Talousarviossa kuluvalle vuodelle on
budjetoitu -3,417 miljoonaa euroa.

Oheismateriaali
Tuloslaskelma 30.9.2024

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi tammi—syyskuun kuukausiraportin.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Hallinnon talousarvioesitys vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2027

KH 04.11.2024 § 328
860/02.02.00/2024

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Loviisan kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 10.6.2024 (§ 179)
suunnitteluohjeet talousarvion ja taloussuunnitelman ehdotukseksi vuosille
2025-2027. Tavoiteasetanta perustuu kaupunginvaltuuston kesékuussa
2022 hyvaksymaan paivitettyyn strategiaan. Hallinnon vastuualueiden
talousarvio on valmisteltu annettujen ohjeiden mukaisesti. Hallinnon
kokonaisuus koostuu demokratiapalveluista ja
kaupunginkansliakeskuksesta.

Talousarvioesitys sisaltda ainoastaan ulkoisia eria. Sisaiset erat
budjetoidaan keskitetysti.

Demokratiapalvelujen osalta talousarviokehys alitetaan nettomaaraisesti
merkittavasti. Kaupunginkansliakeskuksen osalta tulot alittuvat 150 000
eurolla ja menot 19 808 eurolla. Talousarviokehyksen nettomaarainen
ylitys on nain ollen 130 192 euroa. Demokratiapalvelujen
talousarviokehyksen alitus kuitenkin pitda hallinnon talousarvioesityksen
kehykseen nahden selkeasti positiivisena.

Liite nro 5.
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy hallinnon talousarvioesityksen vuodelle 2025

ja taloussuunnitelman vuosille 2026—2027 seka henkildstésuunnitelman
litteiden mukaisesti.

Pykala tarkastetaan valittémasti.
Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

Tama pykala tarkastettiin valittdmasti.
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Tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2025

KH 04.11.2024 § 329
861/02.03.01/2024

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Kaupunginvaltuuston on kuntalain 111. §:n mukaan viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava kunnan
veroprosenteista, ja verotusmenettelysta annetun lain mukaan kunnan on
viimeistdan 17. paivana marraskuuta ilmoitettava sovellettavat
veroprosentit Verohallinnolle.

Vuonna 2024 tuloveroprosentti on Loviisassa 7,60 prosenttia. Ehdotus on,
ettd vuoden 2025 tuloveroprosentti pidetdan muuttumattomana.

Loviisassa kiinteistoveroprosentit vuodelle 2024 vahvistettiin seuraavasti:

Yleinen kiinteistovero 1,00 %
Maapohjan kiinteistovero 1,30 %
Vakituisten asuntojen kiinteistovero 0,50 %
Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero 1,20 %
Voimaloiden kiinteistévero 3,10 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 3,00 %
Yleishyddylliset yhteisot 0,00 %

Kiinteistdverolaissa kiinteistoverojen vaihteluvalit ovat siis seuraavat:

Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 %
Maapohjan kiinteistdvero 1,30-2,00 %
Vakituisten asuinkiinteistdjen kiinteistovero 0,41-1,00 %
Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero  0,93—-2,00 %
Voimaloiden kiinteistovero 0,93-3,10 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00-6,00 %

Kiinteistoveroprosentti voidaan yleishyodyllisen yhteiséon omistaman
rakennuksen ja sen maapohjan osalta maarata kiinteistéveroprosentin
alarajaa alhaisemmaksi, jos kiinteistolla sijaitseva rakennus on
paaasiallisesti yleisessa tai yleishyddyllisessa kaytdssa. Tallaisen
kiinteistdn kiinteistéveroprosentiksi voidaan maarata myos 0,00.

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd vuoden 2025

tuloveroprosentiksi vahvistetaan 7,60 prosenttia ja etta
kiinteistoveroprosentit Loviisassa vuodelle 2025 vahvistetaan seuraavasti:

Yleinen kiinteistévero 1,00 %
Maapohjan kiinteistdvero 1,30 %
Vakituisten asuntojen kiinteistovero 0,50 %
Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero 1,20 %

Voimaloiden kiinteistovero 3,10 %
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Rakentamattomat rakennuspaikat 3,00 %
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Pykala tarkastetaan valittdbmasti.
Paatds ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittémasti.
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§ 330 04.11.2024

Lausunnon antaminen korkeimmalle hallinto-oikeudelle

KH 04.11.2024 § 330

599/11.01.00/2022

Valmistelija

Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt 24.9.2024 paivatylla kirjeella Loviisan
kaupungin lausuntoa valitusasioissa dnro:t 652/2024 ja 662/2024, jotka
koskevat Vaasan hallinto-oikeuden 8.2.2024 antamaa, Loviisan Satama
Oy:n ymparistdlupaa koskevaa paatosta 141/2024.

Maaraaikaa lausunnon antamiselle on pidennetty 7.11.2024 saakka.

Loviisan Satama Oy:lla on kierratyspolttoainepaalien varastoinnille ja

kasittelylle Etela-Suomen aluehallintoviraston myontama ymparistolupa
(28.3.2022, nro 89/2022, ESAVI1/15469/2021, lupamaarays K2), jolle on
mydnnetty aloittamislupa 22.6.2022 (nro 197/2022, ESAVI/19992/2022).

Vaasan hallinto-oikeus on 8.2.2024 antamalla paatdksellaan 141/2024
muuttanut lupamaarayksia K1 ja K2. Lupamaaraysta K2 on muutettu siten,
ettd satamassa varastoitavalle ja lastattavalle kiertotalouspolttoaineelle on
asetettu vuosittainen enimmaismaara, 50 000 tonnia.

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta on vireilla kaksi valitusta
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Loviisan Satama Oy on valituksessaan
(dnro 652/2024) vaatinut ensisijaisesti, ettd lupamaarays K2 poistetaan
kokonaan, ja toissijaisesti, etta lupamaaraysta K2 muutetaan siten, etta
satamassa saa varastoida ja lastata SRF- ja RDF-paaleja enintdan 250
000 tonnia vuodessa ja muita kiertotalousjakeita kysynnan ja tarjonnan
mukaisesti. Loviisan kulttuuri- ja ymparistéliike, Valkon Kylayhdistys ry ja
Kdépbackan kylayhdistys ry (jatkossa: yhdistykset) ovat valituksessaan
(dnro 662/2024) vaatineet ymparistéluvan kumoamista ja sen uudelleen
kasittelya seka Loviisan Satama Oy:lle mydnnetyn aloittamisluvan
peruuttamista.

Korkein hallinto-oikeus on ilmoittanut Loviisan kaupungille, etta
valitusasiassa 652/2024 Loviisan Satama Oy:n toimesta on toimitettu
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslupahakemuksen ja valituksen
peruutus.

Koska valituslupahakemus ja valitus on asiassa 652/2024 peruutettu, ei
kaupungin ole tarpeen lausua sen johdosta.

Yhdistysten (ja yhdistysten valitukseen mahdollisesti liittyneiden muiden
henkildiden) valituslupahakemuksen ja valituksen osalta todetaan
seuraavaa:

Ymparistonsuojelulain 190. §:ssa saadetaan muutoksenhausta kyseisen
lain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen. Sen mukaan
viranomaisen paatoksesta valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaan.
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Ymparistonsuojelulain 191. §:ssa saadetaan valitusoikeudesta, joka on
muun muassa asianosaisen ja sijaintikunnan lisaksi rekisteroidyilla
yhdistyksilla tai saatiéilla, joiden tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden-
tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja
joiden toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset
iimenevat.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 109. §:n mukaan
hallintotuomioistuimen paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdomasti vaikuttaa, ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
saadetaan. Alkuperaisen hallintopaatdksen tehneella viranomaisella on
oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen paatdkseen,
jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatéksen tai
muuttanut sita. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla my®és, jos
valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi.

Kun kyseessa on jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen, on
valitusoikeus yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden nojalla vain
ensivalituksen tekijalla, eli silla, joka laittoi hallintoasian vireille valituksella
(Loviisan Satama Oy).

Valituksen kohteena on Vaasan hallinto-oikeuden 8.2.2024 antama paatés
141/2021, jossa valittajana on ollut Loviisan Satama Oy. Nyt kyseessa
olevat valittajina olevat yhdistykset (ja yhdistysten valituksiin liittyneet
henkilot) eivat ole valittaneet ymparistélupa-asiassa hallinto-oikeuteen.
Siten yhdistysten tekema valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle tulee
jattaa tutkimatta, koska yhdistyksilla (tai yhdistysten valitukseen liittyneilla
henkil6illa) ei ole valitusoikeutta.

Mikali korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd yhdistyksilla (tai yhdistysten
valitukseen liittyneilld henkil6illd) kuitenkin on valitusoikeus, todetaan
seuraavaa:

Jos korkein hallinto-oikeus edella selostetusta huolimatta katsoo, etta
yhdistyksilla (tai yhdistysten valitukseen liittyneilla henkil6illa) on
valitusoikeus asiassa, tulee vaatimus ymparistéluvan kumoamisesta ja
asian kasittelemisesta uudelleen seka aloittamisluvan peruuttamisesta
jattaa kuitenkin tutkimatta kokonaisuudessaan.

Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut Etela-Suomen aluehallintoviraston
myontaman ymparistoluvan lupaehtoja K1 ja K2. Vaasan hallinto-
oikeudessa kukaan asianosainen ei ole esittanyt vaatimusta
ymparistéluvan kumoamisesta ja sen uudelleen kasittelysta, ja siten
Vaasan hallinto-oikeus ei ole tutkinutkaan sellaisia vaatimuksia.
Korkeimman hallinto-oikeuden tutkimis- ja paatdsvalta rajoittuu korkeintaan
lupamaarayksien K1 ja K2 tutkimiseen, ja muilta osin valitus tulee jattaa
tutkimatta. Koska yhdistykset (tai yhdistysten valitukseen liittyneet henkil6t)
eivat ole edes hakeneet muutosta lupaehtoihin K1 ja K2, tulee valitus jattaa
sellaisenaan tutkimatta.
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Muilta osin Loviisan Satama Oy:n toiminnasta ja myénnetysta
ymparistdluvasta todetaan seuraavaa:

Loviisan Satama Oy tarjoaa muiden palveluiden ohella
satamapalvelupaikkaa kiertotaloustuotteille ja kehittaa jatkuvasti
satamainfrastruktuuriaan asiakkaidensa tarpeita vastaavaksi.
Kierratyspolttoaineiden kaytolla korvataan fossiilisia energiamuotoja ja
niiden kaytto edistaa ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista
kansallisella tasolla. Loviisan sataman kautta tuotavalla energialla on
merkittdva vaikutus tuotetun energian kustannuksiin ja energian riittavyytta
koskevaan huoltovarmuuteen.

Ymparistéluvan mydntadmisen perusteista sdaddetdan ymparisténsuojelulain
49. §:ssa, jonka mukaan ymparistoluvan myontaminen edellyttaa, ettei
toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu muun muassa terveyshaittaa, merkittavaa
haittaa luonnolle ja sen eri toiminnoille, merkittdvaa ymparistdn yleisen
viihtyvyyden vahentymista tai sen vaaraa tai eraista naapuruussuhteista
annetun lain 17. §:n 1. momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa.
Ymparistéluvassa annetaan 52. §:n mukaan lupamaaraykset
pilaantumisen ehkaisemiseksi ja nama voivat koskea muun muassa toimia,
joilla ehkaistaan tai vahennetaan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.
Ymparistéluvassa voidaan myds antaa maarayksia paastojen
ehkaisemisestd ja rajoittamisesta sekd paastdpaikkojen sijainnista.

Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut ymparistéluvan lupaehtoa K2 siten,
ettd SRF- ja RDF-paalien varastoinnille ja lastaamiselle on asetettu
vuosittainen enimmaismaara, 50 000 tonnia. Enimmaismaara ei koske
muita kiertotaloustuotteita. Taman enimmaismaaran on perustellusti
katsottava varmistavan, ettei muutoksesta aiheudu
ymparistonsuojelulaissa tai muussa laissa tarkoitettua kiellettya seurausta.
Perusteluna viitataan Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisussa esitettyihin
perusteisiin. Mitdan ymparisténsuojelulakiin perustuvaa syyta rajoittaa
Loviisan Satama Oy:n toiminnan kapasiteettia enemmalti, ja siten
vaarantaa sataman toiminnan tarkoituksenmukainen jarjestaminen, ei ole.

Oheismateriaali
Valituslupahakemukset ja valitukset liitteineen

Loviisan Satama Oy:n valituslupahakemuksen ja valituksen peruutus
Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta 8.2.2024 nro 141/2024, dnro
583/2022

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus pyytaa, etta korkein hallinto-oikeus jattaa
valituslupahakemuksen ja valituksen asiassa dnro 662/2024 tutkimatta
kokonaisuudessaan ja viittaa vaatimuksen perusteluina edella selostettuun
valmistelijan vastineeseen.

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se anna lausuntoa valitusasiassa dnro
652/2024 valittajana olevan Loviisan Satama Oy:n ilmoitettua
valituslupahakemuksen ja valituksen peruuttamisesta.
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Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kasittely Fredrik Bohme ilmoitti esteellisyydesta (peruste: yleislausekejaavi) ja
poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 19.42—-19.44.

Stefan Thesslund ilmoitti esteellisyydesta (peruste: yleislausekejaavi) ja
poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 19.42-19.44.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittémasti.
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Hallintosdaannon paivittaminen

KH 04.11.2024 § 331
882/00.01.01/2024

Valmistelija

Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Hallintosdanto on kuntalain saantelyyn perustuva kunnan johtosaanto, jolla
ohjataan keskitetysti kunnan hallinnon ja toiminnon jarjestamista,
paatdksenteko- ja hallintomenettelya seka valtuuston toimintaa.
Hallintosdannon sisalldsta saadetaan kuntalain 90. §:ss3, ja
hallintosdannodsta paattaminen kuuluu valtuuston kuntalaissa saadettyihin
tehtaviin. Kunnallisen paatdksenteon perustana on kuntalain lisaksi kunnan
hallintosaanto.

Hallintosaanto on luonteeltaan kunnan sisainen oikeudellinen saados, ja
sen tulee olla sisalléltdan mahdollisimman selked kunnan toimielin- ja
henkilostdorganisaation ja eri tahojen toimivallan maaritteleva asiakirja.

Hallintosaantda on viimeksi paivitetty kaupunginvaltuuston paatoksella
15.2.2023, § 17. Hallintosdannon paivittdminen on tullut ajankohtaiseksi
lainsdadantdmuutosten vuoksi, mika edellyttda eraiden hallintosaannossa
mainittujen sdadoésten nimien ja pykalaviittausten muuttamista.
Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu vuoden 2025 alusta muun muassa
siten, ettd osa sen nykyisesta saantelysta jaa lakiin, jonka nimi muuttuu
alueidenkayttdlaiksi, ja osa saantelysta tulee sisaltymaan uuteen
rakentamislakiin. Alueidenkayttdlain ja rakentamislain sdannokset
toimivallasta edellyttdvat voimassa olevan hallintosdanndn paivittamista.

Myds tydllisyyspalveluiden siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle on
syyta huomioida hallintosdanndssa. Loviisan kaupunki on kuntalain
mukaisen sopimuksen mukaisesti yhteistydkuntana yhteistoiminta-alueella,
jonka vastuukuntana toimii Porvoon kaupunki.

Edelld mainittujen paivitysten yhteydessa ehdotetaan eraiden
tasmennysten tekemista, paatdsvallan siirtoa tarkoituksenmukaisuussyista,
sanamuotojen selkeyttamista seka ilmeisten kirjoitusvirheiden korjaamista.
Edelld mainittujen muutosten vuoksi myos pykalanumerointi
hallintosddnn6ssa muuttuu.

Esitettyja paivityksia hallintosaantdon kasiteltiin kaupunginjohtajan
johtoryhmassa 21.10.2024. Nyt tarkoituksena on tehda paasaantoisesti
vain lakimuutosten edellyttamat valttamattomat paivitykset. Myos laajempi
hallintosdannén uudistamisen tarve on kuitenkin tunnistettu, ja se on
tarkoituksenmukaista toteuttaa aikaisintaan vuonna 2025 mahdollisen
organisaation uudelleen tarkastelun yhteydessa.

Liitteena esitetdan voimassa oleva hallintosdantd, johon on merkitty
punaisella varilla yliviivauksin korostettuna se osa, joka esitetdan
poistettavan, ja sinisella korostettuna teksti, joka ehdotetaan lisattavan
uutena tekstind hallintosdantdon. Erillisessa liitteessa esitetdan perustelut
kohdittain.
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Muutosten esitetaan tulevan voimaan 1.1.2025 alkaen riippumatta
mahdollisesta muutoksenhausta kaupunginvaltuuston paatdkseen.

Liite nro 6:
Hallintosdantd (ehdotetut muutokset)
Hallintosdannon paivityksen perustelut kohdittain

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto:

- hyvaksyy liitteessa esitetyn paivitetyn hallintosaannon

- paattaa, etta paivitetty hallintosaanto tulee voimaan 1.1.2025

- valtuuttaa hallintojohtajan tekemaan liitteessa esitettyyn hallintosaantéon
tarvittaessa tarpeelliset tekniset muutokset (tekstin asettelu,
sisallysluettelon paivittdminen, sivunumerointi ja vastaavat tekniset
muutokset)

- tarkistaa taman pykalan heti

- paattaa panna tdman paatdksen taytantdon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Pykala tarkastetaan valittomasti.
Kasittely Elina Amnell-Holzhauser teki seuraavat korjaukset liitteisiin:
"Hallintosdantd, ehdotetut muutokset”:

— tekninen korjaus, s. 22, § 30, kohta 9: pykala 91.a korjataan
pykalaksi 91

— s.24, § 32, kohta 2: seuraava lisays 67. §:n jalkeen sulkeisiin: "silta
osin kuin on kyse rakennus- ja ymparistolautakunnan toimivaltaan
kuuluvista rakentamisen luvista”.

"Hallintosdannon paivityksen perustelut kohdittain (voimassa olevan
pykalanumeroinnin mukaisesti)”:

— korjaus ensimmaisen sivun 17. §:n 2. kohdan a. alakohdan
perusteluun siten, etta se kuuluu seuraavasti: "Nimike
kaupunkisuunnitteluosaston paallikkdé muutetaan nimikkeeksi
kaupunkisuunnittelupdallikké vuoden 2025
henkil6stésuunnitelmaan. Tehdaan vastaava muutos
hallintosaantéon.”

Meri Lohenoja teki seuraavan ehdotuksen:
Hallintosdanndn nykyista 15 § 1:n 3 momenttia muutetaan siten, etta se
kuuluu: "Johtoryhman kokouksissa pidetaan muistiota, joka saatetaan

kaupunginhallitukselle tiedoksi viikon kuluessa”.

Kari Hagfors kannatti Meri Lohenojan ehdotusta.
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Suoritettiin aanestys:

Pohjaehdotus
JAA 5 aanta (Haggblom, Thesslund, Karlsson, Karvonen, Heijnsbroek-
Wirén)

Meri Lohenojan ehdotus
El 4 aanta (Hamalainen, Hagfors, Lohenoja, Bjérkman-Nystén)
Pohjaehdotus voitti aanestyksen.

Meri Lohenoja teki seuraavan ehdotuksen:

Hallintosaannon nykyista 15 §:n 2:n 1 momenttia tdsmennetaan siten, etta
se kuuluu seuraavasti: "Keskuksen johtaja, vastuualueiden paallikét ja
controller kaupunginkansliakeskuksen vastuualueelta Talous muodostavat
johtoryhman, johon kuuluu myds henkiloston paattama henkildston
edustaja keskuksesta.”

Satu Hamalainen kannatti Meri Lohenojan ehdotusta.

Pohjaehdotus

JAA 4 aanta (Thesslund, Karlsson, Karvonen, Heijnsbroek-Wirén)

Meri Lohenojan ehdotus

El 5 aanta (Hamalainen, Bjérkman-Nystén, Haggblom, Hagfors Lohenoja)
Meri Lohenojan ehdotus voitti danestyksen.

Kerstin Haggblom teki ehdotuksen, ettd nykyisen 15 § 2:n 2 momentti
"Johtoryhman kokouksissa pidetdan muistiota, joka saatetaan keskuksen
henkilostolle tiedoksi” poistetaan eika pykalaan lisata ehdotettua virketta
"Johtoryhman kokouksissa pidetdan muistiota, joka saatetaan tiedoksi
kaupunginjohtajalle”.

Kaupunginhallitus kannatti Kerstin Haggblomin ehdotusta yksimielisesti.
Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna edelld selostetut muutokset.

Pykala tarkastettiin valittdomasti.
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Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatoksesta

KH 04.11.2024 § 332
47/01.04.01/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Loviisan kaupunginhallituksen 9.9.2024 tekeméasta, asianajolaskua
koskevasta, paatdksesta § 258 on 23.9.2024 tehty oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimusaika on ollut 12.9.-3.10.2024, joten oikaisuvaatimus on
tehty sdadetyssa maardajassa ja otetaan siten tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kaupunginhallituksen paatoksen
oikaisemista ja asian uudelleen ratkaisemista. Vaatimuksena on, etta
kaupunginhallituksen tulee esittda asianosaiselle palvelun tilanneelle 5
890,00 euron maksuvaatimus. Perusteluina esitetadan muun ohella
seuraavaa: Toimeksiannosta ei ole 16ytynyt viranhaltijapaatosta eika
tilauspaatosta eika palvelun tilaamisessa ole noudatettu kaupungin
hankintoja koskevia menettelyitd. Kaupunginhallituksella ei ole mitédan
tietoa siitd, mika on ollut asianajotoimistolle annettu toimeksianto ja mihin
osoitteeseen ja kenelle tyon tuloksena syntyneet dokumentit on lahetetty,
ts. onko asianajotoimistolle toimeksiannon antaneella asianosaisella ollut
edes oikeutta tilata kaupungin lukuun ja sen maksamaa asianajopalvelua.
Kaupunginhallituksen 9.9.2024 kokouksessa paatdksentekoon on
osallistunut myés Mia Heijnsbroek-Wirén, joka on toiminut asianosaisen
avustajana 7.12.2023 kyseisessa oikeustapauksen liittyvassa asiassa sita
kasiteltdessa ollen taten nyt esteellinen kasittelemaan ja paattamaan tata
asia. Samoin Petri Hakasaari on osallistunut asian kasittelyyn lasndolo- ja
puheoikeudella, vaikka on mahdollisesti ollut sopimassa laskun maksajaan
littyvassa palaverissa entisen kaupunginjohtajan kanssa. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa viitataan kaupunginhallituksen paatoksesta jatetyssa
eridvassa mielipiteessa esitettyihin seikkoihin ja
yhdenvertaisuusperiaatteeseen, ettei vain yhdelle osapuolelle voida
julkisista varoista maksaa oikeusavustuskuluja.

Kaupunginhallituksen paatés 9.9.2024, § 258

Kaupunginhallitus on 9.9.2024 kasitellyt asianajolaskua koskevaa asiaa §
258. Kaupunginhallitus paatti, ettei asianosaiselle esiteta
maksuvaatimusta, maaraltdan yhtensa 5 890,00 euroa.

Kaupungille oli tullut Lakiasiaintoimisto Anna-Karin Mickwitz Oy:lta 3/2024
mainitun suuruinen asianajolasku, jonka vt. kaupunginjohtaja Kiisti
perusteettomana. Koska ilmeni, ettd kaupungin palveluksessa oleva oli
tehnyt kyseisen toimeksiannon, maksettiin lasku ilmeisten
viivastysseuraamusten valttamiseksi. Taman jalkeen toimeksiannon
tekemisen perusteita jatkoselvitettin kuulemalla asianosaista seka
toimeksiannosta mahdollisesti tienneita. Saadun selvityksen perusteella
kaupunginhallitus paatti, ettei maksuvaatimusta asianosaiselle esiteta ja
asianajotoimeksiannosta aiheutunut kulu jaa siten kaupungin vahingoksi.
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Kaupunginhallituksen paatds sisaltaa liitteen, josta tapahtumien kulku ja
asian selvittdminen ja ratkaisun perusteet ilmenevat yksityiskohtaisesti.
Liite on salassa pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 15 kohdan perusteella.

Oikaisuvaatimuksen arviointi
1. Hankintoja koskevien menettelyiden noudattaminen

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta palvelun (jota lasku koskee)
tilaamisessa ei ole noudatettu kaupungin hankintoja koskevia menettelyita.

Vaitteen osalta todetaan seuraavaa:

Oikeudellisten palveluiden hankintoihin ei, hankinnan ennakoidusta arvosta
riippumatta, sovelleta julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annettua lakia kyseisen lain 9 §:n 5 kohdan perusteella. Hankintalaki ei
siten edellyta oikeudellisen palvelun hankinnan kilpailuttamista
hankintalaissa saadetyssad menettelyssa. Hankinnassa sovellettavaksi
tulee siten kaupungin oma hankintaohjeistus. Kaupunginhallituksen
4.6.2018, § 156, hyvaksyman kaupungin pienhankintaohjeen mukaan
kaikista vahintdan 15 000 euron (alv 0) hankinnoista tulee tehda kirjallinen
perusteltu hankintapaatds. Hankinnat, joiden arvonlisaveroton ennakoitu
arvo on alle 15 000 euroa, voidaan tehda suorahankintana yhdelta
toimittajalta ilman kilpailutusta.

Siten asianajotoimeksianto on voitu tehda ilman hankintapaatéksen
tekemista. Mikaan laki tai kaupungin sisainen ohjeistus ei edellyta
hankintapaatdksen tekemista, kun kyseessa on arvoltaan alle 15 000
euron hankinta (alv 0). Usein oikeudellista toimeksiantoa tehtaessa
laaditaan kuitenkin paatds, koska hankinnan arvo saattaa oikeudellisessa
toimeksiannoissa melko nopeasti toimeksiannon jatkuessa ylittaa
pienhankintaohjeessa mainitun kynnysarvon. Hankintapaatdéksen
tekeminen on myos julkisten varojen kayttoa koskevan dokumentaation
kannalta suositeltavaa. Kaupungin sisdinen ohjeistus ei kuitenkaan
hankintapaatoksen tekemista edellyta.

Siten oikeudellisen palvelun hankinnassa ei ole menetelty hankintalain tai
kaupungin oman hankintoja koskevan ohjeistuksen vastaisesti.

2. Asian selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettéa kaupunginhallitus ei ole
asiamukaisesti selvittanyt sita, onko toimeksiannon tehneella
asianosaisella ollut oikeus kaupungin lukuun tilata palvelua.

Vaitteen osalta todetaan seuraavaa:

Hallintolain 31 §:ss& saadetaan hallintoasian selvittdmisesta
viranomaisessa. Sen mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Asianosaisen on
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esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on
muutoinkin myd&tavaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.

Kaupunginhallituksen poytakirjasta ilmenee, etta asianajotoimeksiannon
tekemisen perusteita on selvitetty ja toimeksiannon tehnytta ja siita tietoisia
on kuultu. Saadun selvityksen perusteella maksuvaatimuksen esittamiseen
asianosaiselle ei ole paadytty.

Kasitellyn asian liitteena on asian valmistelijan laatima selvitys, josta
ilmenee yksityiskohtaisesti tapahtumien kulku ja perustelut ratkaisulle.
Lisaksi kaupunginhallitukselle oheismateriaalina (ei liitteena) on toimitettu
asianosaisen antama selvitys seka silloisen kaupunginhallituksen
puheenjohtajan ja 2. varapuheenjohtajan selvitykset. Kaupunginhallituksen
paatos perustuu edellda mainituista selvityksista saatuun tietoon ja
selvityksen pohjalta tehtyyn perusteltuun ratkaisuun. Kyseiset asiakirjat
ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 15 kohdan
perusteella salassa pidettava. Ne sisaltavat tydbnantajavelvoitteiden
hoitamiseen liittyvia yksittaisia kaupungin henkilostoon kuuluvia koskevia
tietoja, jotka eivat ole julkisia.

Siten oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite siita, ettei asia olisi riittavasti
selvitetty, on perusteeton. Asianajotoimeksiannon tekemisen tausta ja
tapahtumienkulku on yksityiskohtaisesti selvitetty. Selvityksessa on
ilmennyt, ettad asianosaisen on voitu arvioida olleen siind kasityksessa, etta
asianajotoimeksianto on voitu tilata.

3. Esteellisyytta koskevat vaitteet

Oikaisuvaatimuksessa esitetdan kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja
Mia Heijnsbroek-Wirénin ja kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Petri
Hakasaaren olleen esteellisia osallistumaan asian kasittelyyn.

Esteellisyydesta sdadetdan hallintolaissa ja kuntalaissa. Hallintolain 27 §:n
mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla I1&asna sita
kasiteltaessa, jos han on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta
saadetaan, koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta
asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.
Esteellisyysperusteet ilmenevat hallintolain 28 §:sta, jonka 2. kohdan
mukaan henkild on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa avustaa
taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa. 7. kohdan mukaan esteellisyys syntyy myoés,
jos luottamus henkilén puolueettomuuteen muusta erityisesta syysta
vaarantuu. Hallintolain 29 §:n mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestaan ja monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan
esteellisyydesta paattaa toimielin. Jasen tai esittelija saa osallistua
esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman
hanta paatdsvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa
viivytysta saatavissa esteetonta henkiléa. Kuntalain 97 §:n 2. momentin
mukaan muun luottamushenkildn, tilintarkastajan seka kunnan viranhaltijan
ja tydntekijan esteellisyydesta saadetdan hallintolain 27-30 §:ssa. 5.
momentin mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkildén on lisaksi toimielimen pyynnosta esitettava selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.
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Mia Heijnsbroek-Wirénille ja Petri Hakasaarelle, joihin esteellisyysvaitteet
kohdistuvat, on varattu tilaisuus lausua mielipiteensa vaitetysta
esteellisyydesta.

Mia Heijnsbroek-Wirén on lausunut, ettei ole ollut esteellinen kasittelemaan
kaupunginhallituksen 9.9.2024, § 258, asiaa ja, etta esteellisyys on
tarkistettu ennen kasittelya.

Petri Hakasaari on lausunut seuraavaa: Asia koski sita, esitetaanko
maksuvaatimus asianosaiselle. Petri Hakasaari on kuullut asiasta (viittaus
laskuun) ensimmaisen kerran Raatihuoneen tapaamisessa 12.4.2024, kun
laskua esitettiin asianosaiselle. Han ei ole tuolloin eika sen jalkeen ollut
hyvaksymassa tai hyvaksymatta jattamassa ko. maksuvaatimusta eika
hanella olisi siihen ollut edes kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajana
valtuuksia. Petri Hakasaari katsoo, ettei kokouksessa kasitelty asia ole
koskenut milldan tavalla hanta tai hanen toimintaansa eika han katso
olleensa esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn 9.9.2024.

Oikaisuvaatimuksessa Mia Heijnsbroek-Wirénin esitetdan olleen
esteellinen hanen toimittuaan asianosaisen avustajana "kyseiseen
oikeustapaukseen liittyvassa asiassa”. Esteellisyysvaitteen osalta
todetaan, etta asiamiesjaaviys syntyy, jos henkil® toimii asianosaisen
avustajana, edustajana, asiamiehena tai laillisena edustajana kasiteltavana
olevassa hallintoasiassa. Oikeuskirjallisuuden (Esteellisyys hallinnossa, s.
291) mukaan esteellisyyden katsotaan rajoittuvan pelkastaan siihen
asiaan, jossa henkil6 toimii avustajana tai edustajana. Henkild ei siten ole
esteellinen 28 §:n 2 kohdan perusteella, vaikka kasiteltavana olevassa
asiassa olisi asianosaisena henkild, jota han olisi edustanut tai edustaa
toisessa hallintoasiassa. Valmistelija ei ota kantaa oikaisuvaatimuksessa
mainittuun ajankohtaan 7.12.2023, koska oikaisuvaatimuksesta ei ilmene,
mika tilaisuus tai tapahtuma on ollut mahdollisesti kyseessa. Ajankohdan
osalta kuitenkin todetaan, ettéd kaupunginhallituksen 9.9.2024 kasittelema
asia § 258 on tullut vireille vasta maaliskuussa 2024 kaupungin saatua
lakiasiaintoimistosta laskun.

Kaupunginhallituksen 9.9.2024, § 258, poytakirjan perusteella Mia
Heijnsbroek-Wirén ei ole ilmoittanut esteellisyydesta eika toimielin ole
todennut hanta esteelliseksi. Asia, jonka kasittelyssa Heijnsbroek-Wirén on
ollut Iasna, on koskenut maksuvaatimuksen esittamista kyseisen
hallintoasian asianosaiselle. Asian valmisteluaineisto ei sisalla viitteita siita,
ettad Mia Heijnsbroek-Wirén olisi toiminut kyseisessa asiassa asianosaisen
avustajana tai edustajana. Silla, onko Mia Heijnsbroek-Wirén mahdollisesti
toiminut asianosaisen avustajana tai edustajana jossakin toisessa
hallintoasiassa, ei ole merkitysta ratkaistaessa sita, onko han esteellinen
hallintolain 28 §:n 2. kohdan perusteella kaupunginhallituksen 9.9.2024
kasittelemassa asiassa § 258.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan Petri Hakasaaren osalta, etta han "on
mahdollisesti ollut sopimassa laskun maksajaan liittyvassa palaverissa
entisen kaupunginjohtajan kanssa”. Perustelu jaa epaselvaksi, mutta
iimeisesti silla viitataan asian kasittelyyn mahdollisessa aikaisemmassa
vaiheessa. Kunnan paatoksenteossa tavallisesti samaa asiaa kasitellaan
useammissa toimielimissa. Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen
asteen jaavia, jolloin asian kasittelyyn osallistuminen useissa eri
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toimielimissa ei tee henkildéa esteelliseksi. Kuntalain 97 §:n 3. momentin
perusteella ainoastaan se, jos luottamushenkild on viranhaltijan asemassa
tai muulla vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa, aiheuttaa esteellisyyden. Jos
kyse on toimimisesta koko ajan saman viranomaisen intressissa,
esteellisyytta ei synny, vaan kyse on eri ominaisuudesta. Asian
valmisteluaineisto ei sisalla viitteita siihen, ettd Petri Hakasaari olisi
osallistunut asian kasittelyyn jossakin aikaisemmassa vaiheessa
esteellisyyden synnyttavalla tavalla.

Hallintolain esteellisyysperusteet sisaltdvat myds yleislausekejaavin (28
§:n 7. kohta), jonka mukaan henkild on esteellinen, jos hanen
puolueettomuutensa asian kasittelyssa muusta erityisesta syysta
vaarantuu. Oikeuskirjallisuudessa (Esteellisyys hallinnossa, s. 342—343)
muun erityisen syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla lahes samanasteinen
kuin muiden esteellisyysperusteiden kohdalla. Yleislausekejaavin arviointi
perustuu tavallisesti useisiin esteellisyyden kannalta olennaisiin seikkoihin
ja niiden muodostamaan kokonaisuuteen ja yhteisvaikutukseen yleisen
luottamuksen kannalta. Pelkk& epaluottamus henkilon toimintaan ei yksin
perusta esteellisyytta, vaan luottamuksen vaarantumiselle on oltava
erityinen syy. Kaupunginhallituksen 9.9.2024, § 258, valmisteluaineistosta
tai oikaisuvaatimuksesta ilmene sellaista, jonka nojalla Mia Heijnsbroek-
Wirénin tai Petri Hakasaaren voitaisiin arvioida olevan esteellisia
mydskaan hallintolain 28 §:n 7 kohdan perusteella.

4. Yhdenvertaisuuteen liittyvat perusteet

Oikaisuvaatimuksessa viitataan myds kaupunginhallituksen paatoksesta
jatetyn eridvan mielipiteeseen sisaltéon ja yhdenvertaisuusperiaatteeseen
ja siihen, ettei vain yhdelle osapuolelle voida julkisista varoista maksaa
oikeusavustuskuluja. Oikaisuvaatimuksen vaite jaa epaselvaksi ja
oikaisuvaatimuksesta ei ilmene, katsooko oikaisuvaatimuksen tekija
asiassa olevan useita asianosaisia tai osapuolia (viittaus: "vain yhdelle
osapuolelle”) ja, jos katsoo niin milla perusteella ja keta.

Yhdenvertaisuus sisaltyy hallinnon oikeusperiaatteet maarittelevaan
hallintolain 6 §:8an, jonka mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn osalta todetaan, ettd kaupunginhallitus on
9.9.2024, § 258, kasitellyt asianajolaskua koskevaa asiaa ja sita,
esitetaanko asianosaiselle maksuvaatimus vai ei kaupungin maksettua
sille osoitetun lakiasiaintoimiston laskun. Kaupunginhallitus ei ylipaansa ole
kasitellyt mahdollisia muita henkilditd koskevia asioita tai laskuja. Kyseinen
hallintoasia on sisaltanyt vain yhden asianosaisen eika perustetta kasitella
mahdollisia muita henkil6ita koskevia asioita tassa yhteydessa ole.
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§ 332 04.11.2024
Kaupunginhallituksen paatoés ei ole ollut miltdan osin hallinnon
oikeusperiaatteiden vastainen.
5. Yhteenveto
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista perustetta, jonka
vuoksi kaupunginhallituksen 9.9.2024 tekemaa paatosta § 258, tulisi
muuttaa. Siten oikaisuvaatimus esitetdan hylattavan kokonaisuudessaan

perusteettomana.

Liite nro 7.:
Oikaisuvaatimus 23.9.2024

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Edelld mainituilla perusteilla kaupunginhallitus paattaa hylata sen 9.9.2024
tekemasta paatoksesta § 258 tehdyn oikaisuvaatimuksen

perusteettomana.

Juha Karvonen ilmoitti esteellisyydesta (peruste: asianosaisjaavi) ja poistui
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 20.40-20.47.

Mia Heijnsbroek-Wirén ilmoitti esteellisyydesta (peruste: esteellisyysvaite
kohdistuu Heijnsbroek-Wiréniin, asianosaisjaavi) ja poistui kokouksesta
asian kasittelyn ajaksi klo 20.40-20.47.

Petri Hakasaari ilmoitti esteellisyydesta (peruste: esteellisyysvaite
kohdistuu Hakasaareen, asianosaisjaavi) ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi klo 20.40-20.47.

Kari Hagfors valittiin péytakirjan tarkastajaksi Juha Karvosen tilalle.

Kaupunginjohtaja poisti asian esityslistalta.

Asia poistettiin esityslistalta.
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Kaupunginhallitus § 333 04.11.2024

Kaupunginjohtajan kanssa kayty tavoitekeskustelu

KH 04.11.2024 § 333
113/01.01.05/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Johtajasopimuksen (20.8.2024) mukaan kaupunginjohtajan tyon tavoitteet
asetetaan vuosittain tavoitekeskustelun yhteydessa. Ensimmainen
tavoitekeskustelu kdydaan syyskuussa 2024, ja siind maaritellaan
tarkemmat tavoitteet 1.4.2025 asti. Tavoitteiden toteutumista seurataan ja
arvioidaan vuosittain maaliskuussa kaytavan tavoite- ja kehityskeskustelun
yhteydessa. Keskusteluun osallistuu kaupunginhallituksen
puheenjohtajisto. Tavoite- ja kehityskeskustelujen tavoitteet ja niiden
toteutuminen viedaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi vuosittain.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Satu Hamalainen, 1.
varapuheenjohtaja Lotte-Marie Stenman ja 2. varapuheenjohtaja Mia
Heijnsbroek-Wirén ovat 10.10.2024 kayneet kaupunginjohtajan kanssa
tavoitekeskustelun.

Muistio liitetddn johtajasopimuksen vuosittain paivitettavaksi liitteeksi.
Liite nro 8:

Muistio kaupunginjohtajan johtajasopimuksen liitteeksi, 10.10.2024, ja
muistion liite (Vuosittainen menettely tavoitteiden tasmentamisesta ja tyon

arvioinnista)
Esittelija Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Satu Hamalainen
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan kanssa kaydyn

tavoitekeskustelun ja saattaa keskustelussa todetut tavoitteet tiedoksi
kaupunginvaltuustolle ja esittaa, etta liitteena oleva asiakirja liitteineen
lisataan johtajasopimuksen liitteeksi.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kasittely Kaupunginjohtaja ilmoitti esteellisyydesta (peruste: intressijaavi) ja poistui
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 20.49-20.58.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.
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§ 334 04.11.2024

- Talousjohtaja, § 4/2024
Controllerin siirto toiseen tehtavaan

Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se
kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

Lisattiin asialle seuraava viranhaltijapaatos:

- Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatés 4.11.2024, § 17
(Oikeudellisen palvelun hankinta)

Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna edella selostettu lisays.
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Kaupunginhallitus § 335 04.11.2024
Lautakuntien ja jaostojen paatokset

KH 04.11.2024 § 335

— Maaseutulautakunta 17.10.2024
— Kasvatus- ja sivistyslautakunta 23.10.2024
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatésluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-

oikeuttaan.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Merkitaan tiedoksi.

Ei ilmoitusasioita.

Samuel Kauppi poistui kokouksesta kello 21.05.

23/2024
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§ 337 04.11.2024

Muut asiat merkitdan tiedoksi.
Kaupunginjohtaja kertoi seuraavat ajankohtaiset asiat:

— CloudMeeting-kokoushallintajarjestelman kayttda laajennetaan
hallitusti kaikkien toimielinten kokouskayttoon.

Kaupunginhallitus keskusteli tulevasta Itarata-hankkeen lausunnosta.
Paatos ehdotuksen mukainen.
Jari Kekkonen poistui kokouksesta kello 21.19.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 21.33.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 319, § 320, § 321, § 322, § 323, § 325, § 326, §
327, § 328, § 329, § 330, § 331, § 333, § 334, § 335, § 336, § 337

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n tehda oikaisuvaatimusta eikad kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 324

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Loviisan kaupungin
paatdksen tehnyt toimielin.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa
Kayntiosoite: Mariankatu 12 A
Sahkopostiosoite: kaupunki@loviisa.fi
Puhelinnumero: 019-555 555

Kirjaamon aukioloaika on
ma—ke ja pe klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-15.00
to klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-17.00
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkodpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Loviisan
kaupungin kirjaamosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 332

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista
paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatods on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tdhan paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.
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Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Sahkdpostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2079

Puhelinnumero: 029 564 2000

Valituksen voi tehda myoés hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Oikeudenkdyntimaksu

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta;

2) miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritadn oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

LOVIISAN KAUPUNKI

Poytikirja

POYTAKIRJA 23/2024

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytaa Loviisan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa

Kayntiosoite: Mariankatu 12 A, 07900 Loviisa
Sahkdpostiosoite: kaupunki@loviisa.fi
Puhelinnumero: 019 555 555

Kirjaamon aukioloajat ovat:
ma—ke 9-11.30 ja 12.30-15
to 9-11.30 ja 12.30-17

pe 9-11.30 ja 12.30-15
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