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1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KSL 02.04.2025       
      
 
 
Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös    
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2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
KSL 02.04.2025       
      
   

Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen (Telia Sign) 
kautta. 
 

Ehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Päätös    
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3 
Esityslistan hyväksyminen 
 
KSL 02.04.2025       
      
 
 
Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyväksytään kokouksen 

esityslistaksi. 
 

Päätös    
 



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 3/2025  6 

 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta  02.04.2025 
 

 

 
4 
Lausuntopyyntö, Loviisan kaupungin kiinteistöstrategia 2025, kasvatus- ja sivistyslautakunta 
  
KSL 02.04.2025       
269/02.07.00/2025    
 
 
Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250 
 

Kiinteistöstrategian tarkoitus on toimia ohjeistona operatiivisen tason  
toiminnalle strategisiin tavoitteisiin pääsemiseksi rakennusten  
omistamisen, käytön ja ylläpidon osalta keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä  
saamiseksi vastaamaan toimintaympäristössä tapahtuvia muutoksia.  
 
Loviisan kaupunginvaltuusto on ilmaissut tarpeen valmistella Loviisan  
kaupungin kiinteistöstrategia. Valmistelutyötä on tehty  
viranhaltijatyöskentelynä alkaen 2024, pääpainopisteitä on esitelty  
valtuuston iltakoulussa 12.2.2025. 
 
Valmistelutyö on edennyt siihen vaiheeseen, että pyydetään lausunto  
Loviisan kaupungin elimiltä ja niiden pohjalta viedään kiinteistöstrategia  
kaupungin hallituksen käsiteltäväksi ja sen jälkeen kaupungin valtuuston  
päätettäväksi. 
 
Strategian liitteenä oleva kiinteistöjen salkutuslista on esimerkki millaisiksi  
salkut muodostuisivat lausuttavana esitetyn strategia myötä. 
 
Lausunto pyydetään seuraavilta 11.4.2025 mennessä: 
- kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta 
- elinkeino ja infrastruktuurilautakunnalta 
- kasvatus- ja sivistyslautakunnalta 
- kasvatus- ja sivistyslautakunnan suomenkieliseltä jaostolta 
- Kasvatus- ja sivistyslautakunnan ruotsinkieliseltä jaostolta 
- Konsernijaostolta 
- Loviisan kansalaisopiston johtokunnalta 
- Loviisan vesiliikelaitoksen johtokunnalta 
- Maaseutulautakunnalta 
- Rakennus- ja ympäristölautakunnalta 
- Tarkastuslautakunnalta 
- vammaisneuvostolta 
- vanhusneuvostolta 
- Nuorisovaltuustolta ja lapsiparlamentilta 
 
Liite, kiinteistölista 
Liite, Loviisan kaupungin kiinteistöstrategia 2025 
 
Tilapäällikkö taustoittaa kokouksessa asiaa. 

 
Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
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Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta täydentää seuraavaa lausuntoa 
kokouksessa keskustellun perusteella. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta toteaa lausuntonaan, että 
kiinteistöstrategian on otettava kantaa myös kaupungin vuokraamiin 
kiinteistöihin. Lisäksi kiinteistöstrategian on oltava sisällöltään, 
sanastoltaan ja rakenteeltaan selkeä ja helposti ymmärrettävä. Termien ja 
lyhenteiden selostus on oltava samassa käytettävässä yhteydessä. 
 

Päätös    
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Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta. 

§ 29 12.03.2025 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta  02.04.2025 
 

 

 
5 
Loviisan kaupungin hyvinvointikertomus 2021-2025 
 
KUVA 12.03.2025 § 29  
  
 
 
Valmistelija Hyvinvointikoordinaattori Sara Tallsten puh 040 676 4561 
 

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (29.6.2021/612, § 6) 
velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaittensa terveyttä ja hyvinvointia, niihin 
vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin sekä kunnan palveluissa toteutettavia 
toimenpiteitä, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. 
Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistämistoimista on raportoitava 
valtuustolle vuosittain (hyvinvointikatsaus), minkä lisäksi valtuustolle on 
annettava laajempi hyvinvointikertomus valtuustokausittain.  
 
Hyvinvointikertomuksen laatimiseen on osallistunut laaja-alainen 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) työryhmä.  
 
Linkki julkaisemattoman laajan hyvinvointikertomuksen lukuversioon 
hyvinvointikertomus.fi-sivustolla:  
Loviisan kaupungin hyvinvointikertomus 2021–2025  
 
Loviisan kaupungin hyvinvointikertomus 2021–2025 ja diakooste on myös 
liitteenä. 
 
Liitteet:  
Loviisan kaupungin hyvinvointikertomus 2021–2025 
Loviisan hyvinvointikertomus 2021-2025 diakooste 
 
Loviisan kaupungin hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen (HYTE) 
ohjausryhmä (20.1.2025) on pyytänyt seuraavilta vaikuttamistoimielimiltä 
liitteenä olevasta Loviisan kaupungin hyvinvointikertomuksesta 2021–2025 
lausuntoa viimeistään helmikuun 2025 loppuun mennessä: 
– vanhusneuvostolta 
– vammaisneuvostolta 
– nuorisovaltuustolta 
– lapsiparlamentilta. 
 
Lausunnot esitetään elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnalle, kasvatus- ja 
sivistyslautakunnalle sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle. 
Lausunnoilla on vaikutusta tulevan hyvinvointisuunnitelman 2026-2029 
valmistelussa ja palveluiden edelleen kehittämisessä. Hyvinvointikertomus 
2021–2025 julkaistaan hyvinvointikertomus.fi -sivustolla ja toimitetaan Itä-
Uudenmaan hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymälle, kunhan 
kaupunginvaltuusto on sen hyväksynyt. 
 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.hyvinvointikertomus.fi%2Findex.html%2Fdocument%2Fshare%2F2c91808294afca3d0194b2a73b6d0004&data=05%7C02%7Csara.tallsten%40loviisa.fi%7C5666b37e6be545f6f21408dd40789cae%7Cea1d6cf68c66416d9a38cdca41f0f30d%7C0%7C0%7C638737608979515434%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=hTHeh8r1mYnaW%2B0Fk3twYaMoZrP5i8RJAIMymHtnt0k%3D&reserved=0
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Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta. 

§ 29 12.03.2025 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta  02.04.2025 
 

 

Vaikuttamistoimielinten lausunnot on koottu liitteenä olevaan esitykseen. 
Liite: Loviisan hyvinvointikertomus 2021–2025 esitys ja                                                  
lausunnot 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
a) merkitsee annetut lausunnot tiedokseen. 
b) hyväksyy osaltaan hyvinvointikertomuksen 2021-2025. 
c) ehdottaa asiaa kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
hyväksyttäväksi, kunhan kaikki kolme (3) lautakuntaa ovat 
hyvinvointikertomuksen 2021-2025 osaltaan hyväksyneet. 
 
Käsittely 
Hyvinvointikoordinaattori Sara Tallsten esitteli hyvinvointikertomuksen 
2021-2025 klo 18.25-19.00 välisenä aikana ja hän poistui kokouksesta 
ennen päätöksentekoa. 
 

Päätös Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
a) merkitsi annetut lausunnot tiedokseen. 
b) hyväksyi osaltaan hyvinvointikertomuksen 2021-2025. 
c) ehdottaa asiaa kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
hyväksyttäväksi, kunhan kaikki kolme (3) lautakuntaa ovat 
hyvinvointikertomuksen 2021-2025 osaltaan hyväksyneet. 

 
 
KSL 02.04.2025       
133/05.00.00/2025    
 
 
Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250 

 
Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 

 
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsee annetut lausunnot tiedokseen ja 

hyväksyy osaltaan hyvinvointikertomuksen 2021-2025. 
 

Päätös    
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6 
Varhaiskasvatuksen opettajan / apulaisjohtajan valinta Rauhalan päiväkotiin ja Villekulla 
daghem (tuleva päiväkoti Helmi) 
  
KSL 02.04.2025       
308/12.07.00/2024    
 
 
Valmistelijat varhaiskasvatuspäällikkö Sofia Hoff puh 044 349 3132, 

varhaiskasvatusyksikön johtaja Päivi Ahola puh 044 565 1084 
 
Toimen avoimeksi tulo ja  
hakumenettely /  
LOV-03-31-25 Varhaiskasvatuksen opettajan / apulaisjohtajan virka (Rauhalan päiväkoti, 

Villekulla daghem ja avoin päiväkoti Treffis) on julistettu haettavaksi 
10.2.2025 sen jälkeen kuin nykyinen viranhaltja ilmoitti jäävänsä 
virkavapaalle. Hakuajan päättymispäiväksi laitettiin 3.3.2025 klo 12. 

 
Toimeen liittyvät  
kelpoisuusvaatimukset  
ja muut ehdot Kelpoisuusvaatimukset perustuvat varhaiskasvatuslakiin (540/2018). 

Työaikamuotona 38,25 h/viikko. Virassa edellytetään molempien 
kotimaisten kielten hallintaa. Virassa noudatetaan kuuden kuukauden 
koeaikaa. Valitun henkilön on ennen viran vastaanottamista esitettävä 
lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä annetun lain 
(504/2002) perusteella rikosrekisterilain (770/1993) 6 § 2. momentissa 
tarkoitettu rikosrekisteriote sekä toimitettava hyväksyttävä lääkärintodistus 
terveydentilastaan 30 päivän kuluessa virkasuhteen alkamisesta. 

 
Toimen hakijat ja  
hakijoiden vertailu Määräaikaan mennessä saapui kaksi hakemusta, joista molemmat olivat 

muodollisesti kelpoisia. Toinen hakija veti hakemuksensa takaisin 
hakuajan päättymisen jälkeen. 

 
Nimitysesitys Ehdotetaan, että valitaan hakemuksen, koulutuksen ja työkokemuksen 

perusteella Jeanette Ståhlberg-Nordström. Hakija palkataan 
määräaikaiseen virkasuhteeseen 1.6.2025-31.7.2025. 

 
Perustelut Jeanettellä on vahvaa ja laajaa pedagogista osaamista ja hänellä on kyky 

hahmottaa kokonaisuuksia.Tämän lisäksi hänellä postiivinen ja kehittävä 
työote. Hän Loviisan varhaiskasvatukselle työstänyt mallia 
yhteisopettajuudelle ja työssään hän tulisi hyödyntämään 
yhteisopettajuutta eri yhteyksissä.  
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta päätti valita määräaikaiseen virkaan 
Jeanette Ståhlberg-Nordströmin ajalle 1.6.2025-31.7.2026 kuuden 
kuukauden koeajalla. Tehtäväkohtainen palkka virkasuhteen alkaessa on 
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3122,25 €/kk (peruspalkka 2872,25 + TVA 250) ja työaika on 38,25 h/vko 
(OVTES 45000044) 
 

Päätös    
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7 
Päiväkotien turvallisuuden parantaminen, valtuustoaloite 
   
397/09/2019 
 
Kaupunginvaltuusto 15.5.2019 § 58 
 

Puheenjohtaja ilmoitti, että allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmäinen 
allekirjoittaja Daniel Hannus) olivat ennen kokousta ilmoittaneet 
haluavansa jättää seuraavan aloitteen: 
 
Päiväkotien turvallisuuden parantaminen 
 
Loviisan päiväkodeissa tapahtuu aika ajoin ilkivaltaa: joskus on rikottu 
aitaa, joskus ikkunoita tai pulloja ja pihalle on jäänyt lasisirpaleita. Tämä 
johtaa siihen, että päiväkodin lapset joutuvat vaarallisiin tilanteisiin, ellei 
joku työntekijä ehdi ensin huomaamaan ilkivallan jälkiä ja korjaamaan niitä 
ajoissa. Täsllaiset vaaralliset tilanteet ovt äärimmäisen ikäviä, sillä eihän 
kukaan halua altistaa omaa lastaan turvattomuuksille. 
 
Sama ongelma on esiintynyt monessa eri paikassa ympäri Suomea ja 
siksi onkin laitettu kokeilemaan keinoja, joilla nämä ongelmatilanteet 
voitaisiin välttää tai ehkäistä ennalta. Hyväksi koettu keino on ollut 
valvontakameroiden asentaminen päiväkotien pihoille. Tällä keinolla 
ilkivalta on miltei loppunut kokonaan monessa päiväkodissa, joita Vantaa 
ja Porvoo ovat hyviä esimerkkejä. 
 
Esitämme että Koskenkylän päiväkotien pihoille asennetaan 
valvontakamerat turvallisuuden parantamiseksi sekä ilkivallan 
ehkäisemiseksi. Samalla täytyy selvittää kameravalvonnan tarve 
Loviisan muissa päiväkodeissa. 
 
Liite nro 6 
 

Päätös: Kun aloite oli jätetty, lähetettiin se kaupungihallitukselle valmisteltavaksi 
hallintosäännön 133 §:n mukaisesti. 

 
 
 
 
KSL 02.04.2025       
316/09.00/2025    
 
 
Valmistelija varhaiskasvatuspäällikkö Sofia Hoff puh. 044 349 3132 ja tilapäällikkö 

Kenneth Albrecht 044 055 5412 
 

Turvallisuus päiväkodissa on kokonaisvaltainen asia, ja se koostuu eri 
ulottuvuuksista sekä jatkuvasta varautumisesta ja ennakoinnista. 
Lainsäädäntö velvoittaa toimintayksikköä huolehtimaan varhaiskasvatuksen 



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 3/2025  13 

 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta  02.04.2025 
 

 

turvallisesta järjestämisestä. Suunnitelman laadinnassa on otettu huomioon 
varhaiskasvatuksen henkilöstö, hoidossa olevat lapset, toimintaympäristö ja 
häiriötilanteet. 
 
Valtuustoaloite (397/09/2019) koskien päiväkotien turvallisuuden 
parantamista esittää, että Koskenkylän päiväkotiin asennetaan 
valvontakamerat valvomaan pihoja turvallisuuden parantamiseksi sekä 
ilkivallan ehkäisemiseksi. Samalla selvitetään kameravalvonnan tarve 
muissa päiväkodeissa. 
Kameravalvonta on teknisesti helppo toteuttaa, mutta valvonnan kannalta 
haastavaa lainsäädännön näkökulmasta. Jos kameranvalvontajärjestelmä 
tallentaa tunnistettavaa kuvaa, kyse on henkilötietojen automaattisesta 
käsittelystä, johon pääsääntöisesti sovelletaan tietosuojalakia (1050/2018) 
yleislakina. Turvallisuuden ja omaisuuden suojaaminen, rikosten ennalta 
ehkäiseminen sekä tapahtuneiden rikosten selvittäminen voivat olla 
perusteita yritysten tai yhteisöjen suorittamalle kameravalvonnalle muun 
muassa julkisissa tiloissa ja yleisillä paikoilla. Tallentavan kameravalvonnan 
harjoittaja (henkilö, yritys tai yhteisö) on tietosuojalaissa tarkoitettu 
rekisterinpitäjä riippumatta tallenteiden säilytysajan pituudesta, ja kuvattu 
henkilö on rekisteröity.  
 
Rekisterinpitäjän pitää toteuttaa kameravalvonta tietosuojalain mukaisesti, 
mikä tarkoittaa seuraavaa: 
 
• Kuvaamisella kerättävien tietojen on rajoituttava rekisterinpitäjän 

tehtävän hoitamisen kannalta tarpeellisiin tietoihin. 
• Kameravalvontaan pitää olla selkeä toimintasuunnitelma ja siitä pitää 

laatia rekisteriseloste. 
• Kameravalvonnan kohteesta, tarkoituksesta ja valvonnan harjoittajasta 

on tiedotettava näkyvästi. 
• Tallenteita ei saa käyttää muissa kuin valvonnan alkuperäisissä 

tarkoituksissa. Tallenteet on suojattava asiattomalta pääsyltä sekä 
vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta hävittämiseltä ja luovutukselta. 
Kuvatallenteet eivät saa olla ulkopuolisten nähtävissä esimerkiksi 
valvontamonitoreista. 

• Kuvattavalla on henkilötietolain mukainen tarkastusoikeus itseään 
koskeviin kameravalvonnan yhteydessä syntyviin kuvatallenteisiin. 

• Tarpeettomiksi käyneet tallenteet on hävitettävä heti. 
Tietosuojavaltuutettu suosittelee tarpeellisuuden arviointia viimeistään 
kolmen vuorokauden kuluessa tallennuksesta. 

• Työnantajan on määriteltävä etukäteen ne henkilöt, jotka 
työtehtäviensä tai asemansa puolesta ovat oikeutettuja katselemaan 
kameravalvonnasta syntyneitä tallenteita. 
 

Vastauksena valtuustoaloitteeseen valmistelijat ehdottavat, että Loviisan 
kaupunki luo linjauksen suunnitelmallisen kameravalvonnan toteuttamiseksi 
huomioiden myös  siihen vaikuttavan lainsäädännön. Samanaikaisesti on 
selvitettävä muita keinoja ilkivallan estämiseksi. Asia edellyttää laajempaa 
tarkastelua koko kaupungin näkökulmasta, ei pelkästään koskien 
varhaiskasvatusta.  
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Kameravalvontalinjauksen valmistelutyö on syytä aloittaa  tarveselvityksellä 
vuoden 2025 aikana. Vuoden 2026 talousarvioon on myös varattava riittävä 
määräraha selvityksen ja suunnitelman tekemiseen. Selvitystyötä 
valmistelemaan on hyvä asettaa oma työryhmänsä, jossa tulisi olla edustus 
kaupungin kaikista toiminnoista. 
 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 
    
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle, että Loviisan kaupunki luo kaupunginhallituksen 
johdolla linjauksen suunnitelmallisen kameravalvonnan toteuttamiseksi 
siihen vaikuttava lainsäädäntö huomioiden. Samanaikaisesti on myös 
selvitettävä muita keinoja ilkivallan estämiseksi. Selvitystyö on syytä 
aloittaa vuoden 2025 aikana ja saattaa loppuun 31.12.2026 mennessä. 

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle tiedoksi, että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 15.5.2019 § 58 (Päiväkotien turvallisuuden parantaminen, 
valtuustoaloite) asian. 

 
 Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 

hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite johtaa 
toimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös    
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8 
Investointimäärärahan jyvittäminen taidehankintaan uuden päiväkodin 
investointimäärärahoista 
  
KSL 02.04.2025       
1417/10.03.02.00/2022    
 
 
Valmistelija varhaiskasvatuspäällikkö Sofia Hoff, puh. 044 349 3132 ja controller Mireille 

Nygård, puh. 040 594 1816 
 

Taideohjelmaa Loviisan kaupungille valmistelleen työryhmän aloitteesta on  
valmisteltu ehdotusta prosenttiperiaatteen käyttöönottamiseksi. 
Prosenttiperiaate tarkoittaa, että yksi prosentti suurten julkisten rakennusten 
pystyttämiseen liittyvistä rakennuskustannuksia käytetään julkiseen 
taiteeseen.  
 
Uuden keskustan päiväkodin taidehankintaa on työstetty muun muassa 
siten, että Taiteen edistämiskeskus Taike myönsi kaupungille 50 000 euron 
avustuksen taidehankintoihin. Avustuksen ehtona on, että kaupunki 
osallistuu hankkeeseen rahallisesti omalla osuudellaan. Hankehakemus 
Taikelle sisälsi yhden (1) prosentin, eli 99 000 euron osuuden 
päiväkotihankkeen kokonaismäärärahoista, 9.9 miljoonaa euroa. 

 
Tilapalvelupäällikön kanssa käydyn keskustelun jälkeen on todettu, että 
taidehankintaan vaadittava 99 000 euroa voidaan eriyttää uuden 
päiväkotihankkeen 9,9 miljoonan määrärahoista, eikä lisämäärärahaa näin 
ollen tarvita. Uuden päiväkodin kokonaiskustannuksen odotetaan alittavan 
varatun kokonaismäärärahan. 
 
Kirjanpidollisista ja raportointiteknisistä syistä taidehankinnan määräraha on 
syytä  eriyttää erilliseksi investointikohteeksi, jotta poistot kohdentuvat oikein 
ja omarahoitusosuus pystytään esittämään rahoituksen myöntäneelle 
Taikelle. Vuoden 2025 uuden päiväkodin 4,75 miljoonan euron 
määrärahoista on siten syytä erottaa 99 000 euroa ja perustaa uusi 
investointiprojekti ”Päiväkoti Helmen taidehankinta”, jolle määräraha 
viedään. 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyväksyy, että vuoden 2025 uuden  
päiväkodin 4,75 miljoonan euron määrärahoista erotellaan erotetaan 
99 000 euroa ja perustetaan uusi investointiprojekti ”Päiväkoti Helmen 
taidehankinta”, jolle määräraha viedään. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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Seurantaraportti, 2 2025 KSL 
  
KSL 02.04.2025       
36/02.02.02/2025    
 
 
Valmistelija controller Tuulia Monto puh. 040 675 7863 
 

Loviisan kaupungin hallintosäännön 74 §:n mukaan toimielimet 
seuraavat toimialueensa talousarvion toteutumista kuukausittain. 
  
Liite 2: Kasvatus- ja sivistyslautakunnan vastuualueiden 
talousarvion ulkoinen seurantaraportti ajalta 1.1-28.2.2025. 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsee seurantaraportin tiedoksi. 
 

Päätös    
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Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös koskea viikko-viikko asuvia lapsia, valtuustoaloite 
 
KV 21.08.2024 § 102  
  
 
 

Puheenjohtaja ilmoitti, että allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmäinen 
allekirjoittaja Daniel Thomasson) olivat ennen kokousta ilmoittaneet 
haluavansa jättää seuraavan aloitteen: 
 
Eroperheiden lapset, jotka asuvat viikko-viikko eri osoitteessa, lisäntyy 
määrällisesti koko ajan. Tänä päivänä lapset ovat vain oikeutetet kyytiin 
toisen vanhemman osoitteesta. Tämä aiheuttaa haastetta koska julkista 
liikennnettä ei välttämättä ole ja joillekin vanhemmille tämä voi myös olla 
taloudellisesti haastavaa. Jos julkista liikennettä ei ole voi lapsen 
hakeminen keskellä työpäivää olla ylivoimainen haaste. Koulukyytien 
laajentaminen voidaan myös nähdä vetovoimatekijänä kaupungille.   
 
Ehdotan, että selvitetään millaisia mahdollisuuksia kaupungilla on 
järjestää koulukyyti myös toisesta kodista viikko-viikko asuville 
erolapsille. On selvä, että on rajoituksia, mutta silloin kun molempien 
vanhempien osoitteella on sama lähikoulu niin kyydin järjestäminen 
pitäisi olla helppo järjestää ilman että kustannukset muuttuvat 
merkittävästi. Yläasteikäisillä on sama lähikoulu koko Loviisassa. 

   
 
 Liite nro 8. 
 
Päätös Kun aloite oli jätetty, lähetettiin se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi 

hallintosäännön 133. §:n mukaisesti. 
 
 
KSL 02.04.2025       
684/08.01.01/2024    
 
 
Valmistelija Vs. koulutuspäällikkö Auli Saarinen, puh. 044 055 5332. Sivistys- ja 

hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Asiassa on selvitettävänä, onko Loviisan kaupunki velvollinen järjestämään 
oppilaalle vastaavan kuljetuksen myös siitä kodista, jota ei ole ilmoitettu hänen 
viralliseksi asuinpaikakseen. Mikäli velvollisuutta ei ole perusopetuslain 
perusteella, on myös selvitettävä, onko kuljetus myönnettävä oppilaan 
olosuhteissa yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaisena kohtuullisena 
mukautuksena.  
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Seuraavassa esittelytekstissä siteerataan Korkeimman hallinto-oikeuden 
ratkaisutekstiä koskien Helsingin hallinto-oikeuden 4.7.2022 nro H3946/2022 
päätöstä: 
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1682501238348.html 
 
Suomen perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan 
perusopetukseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, että perusopetuksen 
maksuttomuus tarkoittaa myös tarpeellisia koulukuljetuksia (PeVM 25/1994 vp 
s. 9).  
 
Perusopetuslain 32 §:n 1 momentissa oikeus maksuttomaan kuljetukseen 
kytketään ensin koulumatkan pituuteen. Oppilaalla on oikeus maksuttomaan 
kuljetukseen myös silloin, kun koulumatka oppilaan ikä ja muut olosuhteet 
huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai 
vaaralliseksi.  
 
Perusopetuslakiin ei sisälly asuinkunnan tai siellä olevan asuinpaikan 
määritelmää. Perusopetuslaki ei myöskään yksiselitteisesti säädä oikeudesta 
maksuttomaan koulukuljetukseen tilanteessa, jossa lapsen huoltajat asuvat eri 
osoitteissa ja lapsi asuu vuorotellen tai osan ajasta toisen huoltajan luona 
 
Perusopetuslaissa kunnan opetuksen järjestämisvelvollisuus on sidottu 
asumiseen. Oppilaan lähikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella, jonka 
mukaan määräytyy myös oikeus perusopetuslain 32 §:n mukaiseen 
koulumatkaetuun. 
 
Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta lähtee siitä, että lapsi asuu 
virallisesti yhdessä osoitteessa, vaikka vanhemmat voivat sopia tai tuomioistuin 
päättää vuoroasumisesta. 
 
Perusopetuslakia koskevan oikeuskäytännön mukaan (KHO 2006:10) 
kaupungilla ei ole velvollisuutta järjestää koulukuljetuksia sen huoltajan luota, 
joka asuu muualla kuin missä oppilaan väestötietojärjestelmään merkitty 
vakituinen asuinpaikka on. Kuljetusta tarvitsevalle oppilaalle tehdään 
henkilökohtainen kuljetuspäätös hänen väestötietojärjestelmän mukaiseen 
osoitteeseensa.  
 
Ratkaisussa KHO 2006:10 on ollut arvioitavana maksuton koulukuljetus 
vuoroasumistilanteessa, jossa lapsen vanhemmat asuivat eri lähikoulujen 
oppilaaksiottoalueilla. Ratkaisun mukaan kunnalla ei ollut perusopetuslain 32 §:n 
nojalla velvollisuutta myöntää oppilaalle maksutonta koulukuljetusta 
lähikouluunsa toisen vanhempansa luota. Ratkaisun mukaan tämä ei loukannut 
perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaista oikeutta maksuttomaan 
perusopetukseen eikä lapsen oikeutta tavata sitä vanhempaansa, jonka luona 
hän ei asunut. 
 

https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1682501238348.html
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Korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2006 antaman ratkaisun jälkeen lapsen 
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin (lapsenhuoltolaki) on lisätty 
säännöksiä vuoroasumisesta (190/2019, voimaan 1.12.2019). Niiden perusteella 
vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjattava tai tuomioistuimen 
päättäessä vuoroasumisesta määrättävä, kumpi koti ilmoitetaan lapsen 
viralliseksi asuinpaikaksi (7 b § 2 momentti ja 9 a §). 
 
Hallituksen esityksessä laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun 
lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 88/2018 vp) lausutaan 
esityksen tavoitteista ja keskeisistä ehdotuksista vuoroasumisen osalta muun 
ohella, että lapsen virallisen asuinpaikan määräytyminen on perheille 
merkityksellinen asia. 
 
Eduskunta on hyväksyessään lain hyväksynyt lausuman, jonka mukaan se 
edellyttää, että hallitus mahdollisimman pian selvittää ja arvioi vuoroasumisen 
vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan lainsäädäntöön 
sekä valmistelee viipymättä tarvittavat lainsäädäntömuutokset annettaviksi 
eduskunnalle (EV 175/2018 vp). 
 
 Sosiaali- ja terveysministeriö on julkaissut toimenpidesuunnitelman 
lainsäädännön ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten tilanteissa 
(STM raportteja ja muistioita 2021:34). 
 
Vaikka vuoroasumisella voi kiistatta olla kielteisiä vaikutuksia oppilaan 
mahdollisuuteen saada maksutonta koulukuljetusta, korkein hallinto-oikeus 
katsoo edellä kuvatun valossa, että jos nykyistä oikeustilaa haluaan muuttaa, 
tämä on tehtävä lainsäädännöllä. 
 
Oikeus koulukuljetukseen kohtuullisten mukautusten kannalta 
 
Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momentin mukaan kohtuullisten mukautusten 
epääminen on laissa tarkoitettua syrjintää.  
 
Oikeuskäytännössä kysymys kohtuullisista mukautuksista koulukuljetuksen 
suhteen on ollut ratkaistavana korkeimman hallinto-oikeuden 
vuosikirjaratkaisussa KHO 2020:60. Tuossa asiassa harvinaista perinnöllistä 
sairautta sairastanut oppilas jatkoi perheen asuinpaikan muutoksen jälkeen 
koulua koulun rehtorin päätöksellä aikaisemmassa lähikoulussaan, johon hänellä 
oli ennen muuttoa ollut oikeus saada koulukuljetus. Viranhaltija oli hylännyt 
hakemuksen koulumatka-avustuksesta sillä perusteella, että lapsen koulu ei ollut 
lähikoulu. Päätös oli perustunut perusopetuslain sinänsä selkeään 32 §:n 3 
momenttiin, jonka perusteella oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan 
asettaa, että huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta 
aiheutuvista kustannuksista, kun oppilas otetaan muuhun kuin lähikouluun. 
Korkein hallinto-oikeus otti kuitenkin huomioon oppilaan sairauden ja sen 
vaikutuksen hänen käyttäytymiseensä, koulukuljetuksen arvioidut kustannukset 
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sekä sen, että haettu koulumatka oli suunnilleen yhtä pitkä kuin se olisi 
lähikouluun. Kaupunki ei ollut voinut näissä olosuhteissa edellyttää, että 
maksuttoman koulukuljetuksen saamiseksi oppilaan olisi tullut vaihtaa 
lähikouluunsa. Oppilaalle tuli myöntää maksuton koulukuljetus hänen jo 
esikoulusta käymäänsä kouluun yhdenvertaisuuslain 15 §:ssä tarkoitettuna 
kohtuullisena mukautuksena. 
 
Loviisan kaupungin osalta on huomioitava aloitteen edellyttämät ylimääräiset 
toimenpiteet, joita valtio ei velvoittavan lainsäädännön puuttuessa ole 
velvollinen korvaamaan. Näiden ylimääräisten toimenpiteiden 
kustannusvaikutusta on kokonaisuudessaan mahdotonta määritellä. Suuntaa 
antavana lukuna voidaan pitää tehtyä selvitystä (liite), jonka mukaan järjestely 
tulisi vaikuttamaan 200 oppilaan kuljetuksiin. Nämä kuljetukset vaativat osittain 
uusien, aamun ja iltapäivän syöttöliikenteen vastaisesti toimivia reittejä, 
kuljettaen yksittäisiä oppilaita poikkeavaan suuntaan. Tämän hetkisten 
liikennöitsijöiden kalusto on varattuna nykyisten kuljetusoppilaiden kuljetuksiin 
eri kouluihin. Haasteena on löytää vapaana olevaa kuljetuskalustoa 
samanaikaiseen oppilaskuljetukseen. 
 
Oheismateriaali 

• Loviisan kaupungin esiopetuksen ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteet 

 
• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan iltakoulussa 19.6.2024 esitelty 

kuljetusoppilaiden silloisista määristä ja arvio kustannuksista. 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta toteaa, että vuoroasumisen perusteella 
oleva koulukuljetusoikeus edellyttää lainsäädäntöä, mutta oikeus 
koulukuljetukseen on mahdollinen kohtuullisen mukautuksen kannalta.  
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi, että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 21.8.2024 § 102(Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös 
koskea viikko-viikko asuvia lapsia) asian.  
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite ei johda 
lisätoimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös    
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11 
Loviisan kaupungin torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen, 
valtuustoaloite 
 
KV 15.05.2024 § 61  
  
 
    
 Puheenjohtaja ilmoitti, että allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmäinen 

allekirjoittaja Satu Hämäläinen) olivat ennen kokousta ilmoittaneet 
haluavansa jättää seuraavan aloitteen: 

 
 Loviisan kaupungin torjuttava maksuttoman toisen asteen 

koulutuksen romuttaminen  
 
 Orpon hallitus päätti huhtikuun 2024 kehysriihessä useista merkittävistä 

suomalaisen hyvinvointivaltion heikennyksistä. Erityisen haitallinen 
leikkaus on koulutuksen järjestäjiäkin koskettava päätös rajoittaa toisen 
asteen opiskelijoiden maksuttomia oppimateriaaleja ja ylioppilastutkinto 
maksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija täyttää 18 vuotta.  

 
 Maan hallituksen päätös romuttaa maksuttoman ja yhdenvertaisen 

mahdollisuuden suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteellä 
tavoitellaan vain 12 miljoonan euron vuosittaista säästöä valtakunnallisesti, 
mutta toteutuessaan se lisää nuorten ja perheiden eriarvoisuutta. Vuoden 
2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien oppimateriaalien 
tarjoaminen on lisännyt lukiokoulutukseen hakeutumista erityisesti niiden 
opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan ei ole korkea 
koulutettu, vähintään toinen vanhemmista on työtön tai joiden äidinkieli ei 
ole suomi. Toiseen asteen tutkinnon suorittamisella on myös selvä 
vaikutus myöhempään sijoittumiseen työmarkkinoille. Hallituksen esitys 
kohdistuu siis nimenomaisesti jo valmiiksi heikommassa asemassa oleviin 
nuoriin ja perheisiin lisäten eriarvoisuutta kaikkialla Suomessa. Päätetyllä 
koulutusleikkauksella saavuttaisiin vain minimaalista julkisen talouden 
säästöä ja se lisäisi nuorten eriarvoisuutta sekä kaventaisi vähintään osan 
nuorista tulevaisuuden mahdollisuuksia.  

 
 Lisäksi säästö on Loviisan kaupungin näkökulmasta toteuttamiskelvoton. 

Esimerkiksi oppikirjojen, erilaisten opetusvälineiden ja tietokoneiden 
kerääminen pois opiskelijoilta sekä e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken 
abiturienttivuotta tai opintojen loppurutistusta on arkijärjen vastaista ja 
erittäin haastavaa toteuttaa. Se myös lisäisi jo entisestään kuormittuneen 
opetushenkilöstön työkuormaa. Pahimmassa tapauksessa 
oppimateriaalien maksullisuudella olisi myös vaikutusta opinnoissa 
menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. Vaihtoehtoisesti lukuisten 
pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen nuorilta opiskelijoilta 
aiheuttaa lisää hallintotaakkaa sekä -kuluja kunnille. 

 
 Valtuutetuille kuuluvaa aloiteoikeutta käyttäen esitämme, että: 
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1) Loviisan kaupungin edunvalvonnan tavoitteeksi asetetaan 

valtioon vaikuttaminen, jotta päätetty koulutusleikkaus perutaan 
asian jatkovalmistelussa yllä mainituilla perusteilla 

 ja 
2) Loviisan kaupungin päättää selvittää eri keinot turvata aidosti 

maksuton ja yhdenvertainen toisen asteen koulutus 
oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 18-
vuotiaiden toisen asteen oppi materiaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen. 

  
Liite nro 7. 
 

Päätös Kun aloite oli jätetty, lähetettiin se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi 
hallintosäännön 133. §:n mukaisesti. 

 
 
KSL 02.04.2025       
453/12.00.01/2024    
 
 
Valmistelija Valmistelija vs. koulutuspäällikkö Auli Saarinen, sivistys- ja 

hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Aloite ei enää tässä vaiheessa ole ajankohtainen, koska hallitus luopui 
toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamisesta budjettiriihessään 
3.9.2024. Toisen asteen maksuttomuus toteutuu samalla tavalla kuin 
aikaisemminkin. 
 
Lukiokoulutus ja oppimateriaalit ovat tällä hetkellä maksuttomia opintonsa 
syksyllä 2021 aloittaneille opiskelijoille, jotka ovat oppivelvollisuuden 
piirissä. Oppivelvollisuus päättyy, kun opiskelija täyttää 18 vuotta tai kun hän 
tätä ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen 
koulutuksen. Ensimmäisen ammatillisen tutkinnon tai lukion oppimäärän ja 
ylioppilastutkinnon suorittaminen on opiskelijalle maksutonta enintään sen 
kalenterivuoden loppuun, jona opiskelija täyttää 20 vuotta. 
 
Opetushallituksen verkkosivustolla (https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/ohjeita-lukiokoulutukseen-ja-ammatilliseen-koulutukseen) 
todetaan seuraavaa:  
 
”Koulutuksen järjestäjän järjestämä opetus ja ohjaus on opiskelijalle 
maksutonta. Näiden lisäksi oppivelvollisuuden laajentuessa opiskelijalle 
maksuttomiksi tulevat    

• opetuksessa tarvittavat oppikirjat ja muut materiaalit    
• opintojen suorittamiseksi tarvittava tietokone sekä mahdollinen 

laskin tai laskinlisenssi   
• työvälineet, -asut ja -aineet, esimerkiksi turvavaatteet, 

suojavaatteet ja työkengät   

https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ohjeita-lukiokoulutukseen-ja-ammatilliseen-koulutukseen
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ohjeita-lukiokoulutukseen-ja-ammatilliseen-koulutukseen
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• ammatillisessa koulutuksessa säädösperusteiset luvat ja 
pätevyydet kuten ajoluvat, hygieniapassi, kasvinsuojelututkinto ja 
vesityökortti sekä työelämän edellyttämät luvat ja pätevyydet, kuten 
työturvallisuuskortti, ensiapukortti tai tulityökortti, jotka ovat 
välttämättömiä tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksissa tai 
osaamistavoitteissa edellytetyn osaamisen osoittamiseksi      

• ylioppilastutkinnon 5 ensimmäistä koetta, myös hylättyjen 
uusiminen   

• vähintään seitsemän kilometrin koulumatkat ilman 
omavastuuosuutta    

• joissakin erityistapauksissa myös majoitus- ja 
matkustuskustannukset.  

 
Koulutuksen järjestäjä voi tarjota opiskeluun tarvittavat materiaalit ja välineet 
opiskelijoiden henkilökohtaiseen käyttöön koko opintojen ajaksi tai niitä voi 
olla saatavilla oppilaitoksessa. Opiskelijoilla ei ole oikeutta saada 
materiaaleja ja välineitä itselleen lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon tai 
ammatillisen tutkinnon suorittamisen jälkeen, ellei koulutuksen järjestäjä 
toisin päätä.    
 
Koulutuksen järjestäjän on mahdollista periä kohtuullisia maksuja opintoja 
täydentävästä vapaaehtoisesta toiminnasta, kuten opintoretkistä, 
vierailuista tai tapahtumista.  Maksullinen toiminta ei saa olla ainoa 
mahdollisuus kyseisen kurssin, opintojakson tai tutkinnon osan 
suorittamiseen, vaan koulutuksen järjestäjän tulee tarjota aina myös 
maksuton vaihtoehto.   
 
Erityistä harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat 
välineet eivät sisälly maksuttomuuden piiriin. Näillä välineillä tarkoitetaan 
esimerkiksi erityisen koulutustehtävän saaneissa lukiossa tai joissakin 
ammatillisissa tutkinnoissa tarvittavia soittimia tai urheiluvälineitä. Nämä 
välineet ovat luonteeltaan henkilökohtaisia ja opiskelija käyttää niitä myös 
ennen koulutuksen aloittamista ja koulutuksen päättämisen jälkeen.   
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta toteaa, että valtuustoaloite ei ole enää 
ajankohtainen, koska hallitus luopui toisen asteen koulutuksen 
maksuttomuuden rajaamisesta budjettiriihessää 3.9.2024. Toisen asteen 
maksuttomuus toteutuu samalla tavalla kuin aikaisemmin. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi,  että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 15.5.2024 § 61 valtuustoaloitteen, (Loviisan kaupungin 
torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen, 
valtuustoaloite). 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastuksen ja toteaa, että aloite ei enää ole 
ajankohtainen ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Päätös    
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12 
Oppimisen tuen uudistus ja perusopetukseen lisättävät kolme vuosiviikkotuntia 1.8.2025 
alkaen 
  
KSL 02.04.2025       
306/12.00.02/2025    
 
 
Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen puh 0440 555 250 

ja vs koulutuspäällikkö Auli Saarinen puh 0440 555 332 
 

Pääministeri Orpon hallitus uudistaa perusopetuslakia muun muassa 
oppilaan saaman tuen muotojen suhteen 1.8.2025 alkaen. Lisäksi 
perusopetuksen tuntimäärää vuosiluokilla 1-6 lisätään kolmella (3) 
vuosiviikkotunnilla 1.8.2025 alkaen. Vuosiluokilla 1–2 lisätään sekä 
äidinkielen ja kirjallisuuden yhdellä että matematiikan opetusta yhdellä 
vuosiviikkotunnilla ja vuosiluokilla 3–6 äidinkielen opetusta lisätään yhdellä 
vuosiviikkotunnilla. 
 
Tuntilisäyksen taustalla on kansallisissa ja kansainvälisissä 
oppimistulostutkimuksissa havaittu perusopetuksen oppilaiden 
osaamistason lasku. Heikon osaamisen oppilaiden määrä on kasvanut 
selvästi lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissä. Valtioneuvoston 
asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista 
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston 
asetuksen 6 §:n muuttamisesta 
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240286 
 
Oppimisen ja koulunkäynnin tuen kokonaisuudistuksen sekä kolmen (3) 
vuosiviikkotunnin lisäyksen pikainen aikataulu vaikuttavat muun muassa 
kuntien resurssien, opetushenkilöstön koulutussuunnitelman, ja 
hallintosäännön sekä opetussuunnitelman muutostarpeeseen, sekä tulevan 
lukuvuoden suunnitteluun rekrytointi- ja osaamistarpeineen. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön vastuulla olevat lakimuutokset hallituksen 
esitysten valmisteluineen olivat työstettävinä Loviisan kaupungin vuotta 2025 
koskevan talousarviokäsittelyn aikaan, joten kasvatus- ja sivistyslautakunta 
ei voinut riittävästi varautua talousarvioehdotuksessaan esi- ja 
perusopetusta sekä lukiokoulutusta koskeviin muutoksiin. Opetushallituksen 
13.2.2025 tiedotteen mukaan oppimisen tukea koskevat lakimuutokset 
astuvat voimaan 1.8.2025 alkaen. Tukea tulee saada riittävän varhain ja 
omassa ryhmässä. 

• Esi- ja perusopetusta koskevat muutokset astuvat voimaan 1.8.2025 
• Lukiokoulutusta koskevat muutokset astuvat voimaan 1.8.2025 

 
Koulutuspäällikkö esittelee kokouksessa Loviisan kaupungin oppimisen tuen 
uudistusta koskevaa tilannetta ja perusopetuksen kolmen (3) 
vuosiviikkotunnin lisäyksen mahdollista kohdentumista. 
Vuosiviikkotuntimuutoksen toimeenpano edellyttää opetuksen 

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240286
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vastuualueelta sekä kasvatus- ja sivistyslautakunnalta paikallisen 
opetussuunnitelman tarkentamista. 

 
Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 

 
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsee tiedokseen Loviisan kaupungin 

oppimisen tuen uudistusta sekä kolmen perusopetuksen vuosiviikkotunnin 
lisäystä 1.8.2025 alkaen koskevan tilanteen muutostarpeineen. 
 

Päätös    



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 3/2025  27 

 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta  02.04.2025 
 

 

 
13 
Perusopetuksen, erityisopetuksen ja lukio-opetuksen tuntiresurssit lukuvuodelle 2025-2026 
  
KSL 02.04.2025       
337/12.00.00/2025    
 
 
Valmistelija vs. koulutuspäällikkö Auli Saarinen, puh. 0440 555 332 
 

Koulutoimen tuntiresurssissa määritellään koulujen käyttöön opetustunnit, 
jolla opetussuunnitelman mukainen opetus tulee toteuttaa. Tuntiresurssi on 
laadittu yhteistyössä rehtoreiden kanssa. 
 
Tuntiresurssin määrää tarkastellaan siten, että oppilas- ja 
perusopetusryhmäkohtainen resurssointi on tasapainossa koulun 
opetusryhmien ja oppilasmäärän osalta. Oppilasmäärän muutoksien lisäksi 
koulujen tuntiresurssiin vaikuttavat muutokset perusopetusryhmien 
määrissä, niiden järjestämisessä ja 1.8.2025 voimaan astuvat lakimuutokset 
perusopetuslain oppimisen ja koulunkäynnin tuesta. 
  
Oppilasmäärät perustuvat alustavasti 20.9.2024 lukemiin, mutta ne on 
tarkastettu vastaamaan helmikuun 2025 tilannetta. Kokonaisoppilasmäärän 
yleinen linja on laskusuuntainen. 
 
Perusopetus 
Vuosiluokilla 0–6 meillä on 769 oppilasta ja luokilla 7–9 yhteensä 554 
oppilasta, valmistavassa opetuksessa 13 ja yläkoulujen joustavassa 
perusopetuksessa 27 oppilasta.  
 
Kokonaismäärä perusopetukseen osallistuvista oppilaista on tulevana 
lukuvuonna vähentymässä 54 oppilaalla. Ennusteiden mukaan 
oppilasmäärä perusopetuksessa tulee vähenemään joka vuosi keskimäärin 
samansuuruisella määrällä (oheismateriaali). 
  
Perusopetuksen lukuvuoden 2025–2026 kokonaistuntiresurssi 0–6 lk. on 2 
521 tuntia, josta alakoulujen tunnit ovat 1 400 tuntia ja yläkoulujen tunnit 
ovat 1121 tuntia. Tähän kokonaisuuteen sisältyvät kaikki koulujen 
yleisopetuksen tunnit, tukiopetustunnit ja muut erikseen korvattavat tunnit. 
  
Ala- ja yläluokkien kehyksen tuntimäärään tulee lisätä oppimisen tuen 
uudistamisen mukana tuomat luokkakokovaatimusten vaikutukset ja 
ryhmäkohtaisen tuen vaikutus (160,6 tuntia). Tähän kuluun tullaan 
mahdollisesti hakemaan lisämäärärahaa myöhemmin keväällä. 
Laskennallisesti kyseinen summa on osoitettu valtionosuudessa 
kaupungille.  
 
Kokonaistuntiresurssi edellisenä lukuvuonna 2024–2025 oli 3723. Lisäystä 
edelliseen vuoteen on 80 tuntia. Kokonaisuuteen tulee huomioida 
ryhmäkohtaisen tuen (kerroin 0,112) lisäys 160,6 tuntia, jolloin ylitys 
yhteensä 240,6 t. 
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Tuntikehykseen on liitetty resurssia 20 tuntia työajan vaihtamisesta OVTES 
§14a mukaisesti. Työaikaa käytetään muun muassa neuropsykiatrisiin 
oireisiin keskittyvään konsultointiryhmään, erityisopettajien konsultointiin, 
kansainvälisyyskoordinointiin, hanke- ja digikoordinointiin yksikkötasoisesti 
sekä vertaismentorointiin. 
  
Erityisopetus  
Resurssiehdotus lukuvuodelle 2025–2026 luokkamuotoiseen 
erityisopetukseen on 589 tuntia ja lisäksi laaja-alaiseen erityisopetukseen 
208 tuntia. Lukuvuodelle 2024–2025 luokkamuotoista erityisopetusta oli 
651 tuntia.  
Erityisopetuksen tuntimuutokset johtuvat oppimisen ja koulunkäynnin tuen 
lakiuudistuksesta ja sen lopullinen määrä on tässä vaiheessa vielä 
ennusteeseen perustuva. 
  
Lukio 
Tarkat oppilasmäärät varmistuvat kesäkuun puolessa välissä. 
Opiskelijamäärä oletettavasti pysyy edellisten vuosien tasolla. Lukion 
tuntiresurssikerroin on 2,37. Tällä kertoimella lukio pystyy tarjoamaan 
kaikki pakolliset ja keskeiset syventävät opinnot. Lukion 
tuntiresurssiehdotus lukuvuodelle 2025–2026 on 465 tuntia kuten se oli 
edellisenä lukuvuonna 2024–25. Tuntiresurssi sisältää lukion 
erityisopetuksen uudistuksen mukaisesti resurssia yhteensä 15 tuntia, joka 
on jaettu 8 tuntia Lovisa Gymnasiumille ja 7 tuntia Loviisan lukiolle. 
 
Oheismateriaali, oppilasmäärätaulukko 
Liite, tuntiresurssitaulukko 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää hyväksyä lukuvuoden 2025-2026 
perusopetuksen, erityisopetuksen ja lukioiden tuntikehyksen seuraavasti: 
  
Perusopetukseen 2 701,6 tuntia, 
Erityisopetukseen 797 tuntia 
Lukioon 465 tuntia 
Yhteensä 3 963,6 tuntia 
 
Lisäksi kasvatus- ja sivistyslautakunta antaa koulutuspäällikölle oikeuden 
päättää kasvatus- ja sivistyslautakunnan hyväksymän tuntikehyksen 
jakamisesta koulujen kesken. 
 

Päätös    
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14 
Perusopetuksen vuosiviikkotuntien lisääminen: sijoitus ja toimeenpano 
  
KSL 02.04.2025       
339/12.00.00/2025    
 
 
Valmistelija vs. koulutuspäällikkö Auli Saarinen puh. 0440 555 332 
 

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman Vahva ja välittävä Suomi 
mukaan hallitus panostaa perustaitojen oppimiseen antamalla lisää aikaa 
ja työrauhaa opettajille ja oppilaille. Hallitus kasvattaa perusopetuksen 
vähimmäistuntimäärää 2–3 vuosiviikkotunnilla laajentamatta 
opetussuunnitelmaa. Lisäyksellä tavoitellaan lisätunteja erityisesti 
alakoulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen. 
Lisäykset jätetään toteutettavaksi paikallisin päätöksin (Valtioneuvoston 
julkaisuja 2023:58).  
 
Valtioneuvoston päätöksen (30.5.2024) mukaisesti perusopetuslaissa 
tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijakoa (422/2012) 
koskevaa asetusta on muutettu. Tuntijakoasetuksen muutoksella 
(286/2024) vuosiluokilla 1–2 äidinkieli ja kirjallisuus –oppiaineen (uusi välys 
15 vvt) ja matematiikan (uusi välys 7 vvt) opetusta lisättiin yhdellä 
vuosiviikkotunnilla. Lisäksi perusopetusasetusta (287/2024) muutettiin 
siten, että opetuksen keskimääräisiä vähimmäistuntimääriä työviikossa 
nostettiin. Vuosiviikkotuntien tarkemmasta kohdentamisesta päätetään 
paikallisesti.  
 
Paikallisen ehdotuksen valmisteli rehtoritiimi ja ehdotus viimeisteltiin 
rehtorikokouksessa 27.2.2025. Rehtorit päätyivät hajottamaan osoitetut 
lisätunnit niin, että sekä ensimmäiselle (1.) että toiselle (2.) vuosiluokalle 
lisätään 0,5 vvt molempiin aineisiin. Hajottamisen toivotaan lisäävän 
opetuksen joustavuutta ja toiminnallisuutta. Tuntien sijoitusehdotus on 
tarkastettu Opetushallituksesta. (Erja Vitikka, opetusneuvos 14.3.2025). 
 
Liite, tuntijako 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyväksyy paikallisen vuosiviikkotuntien jaon 
äidinkielen ja kirjallisuuden sekä matematiikan osalta seuraavasti: äidinkieli 
ja kirjallisuus 1. lk. 0,5 vvt, 2. lk. 0,5 vvt ja 3. lk. 1 vvt, matematiikka 1. lk. 
0,5 vvt ja 2. lk. 0,5 vvt. 
 

Päätös    
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Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen vuoden 2025 talousarvion painopisteiden saavuttaminen 
  
KSL 02.04.2025       
305/12.00.00/2025    
 
 
Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250 
 

Kaupunginvaltuuston 11.12.2024 § 145 hyväksymän sivistys- ja 
hyvinvointikeskuksen talousarvion 2025 painopisteinä ovat muun muassa 
vuonna 2023 kokoontuneen ennakointiryhmän ja kaupunginhallituksen 
(xxx 2025 § ) ne tiedokseen merkitsemät seuraavat näkemykset: 
 

• Vuoden 2025 aikana valmistellaan toimielinkäsittelyyn pienen 
koulun ylläpitoa koskeva linjausesitys vuoden 2023 aikana 
kokoontuneen ennakointiryhmän pohdinnan mukaisesti. 
Koulumatkojen turvallisuuteen panostetaan infrastruktuuri -
vastuualueen kanssa.  

 
• Vuoden 2025 aikana jatketaan palveluverkon tarkastelua siten, että 

varaudutaan eri vaihtoehtoja kartoittamalla sopeuttamaan 
palveluverkkotoimintaa viiden (5) vuoden ja 10 vuoden 
aikajänteellä. Kirjaston omatoimipalvelujen lisäys on myös 
keskipitkän aikavälin tavoitteena sekä koulujen ja päiväkotien 
joustavan yhteistyön lisääminen toimielinkäsittelyn myötä selkeästi 
määriteltynä.  

 
• Vuoden 2025 aikana sivistys- ja hyvinvointikeskus valmistelee 

yhdessä elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen kanssa 
toimielinkäsittelyyn kyläkeskuspalvelujen kehittämismääritelmää 
pitkän ajan tavoitteena.  

 
Painopisteiden työstämiseen vaikuttavat muun muassa kaupungin 
organisaatiomuutosprosessin tulos ja tästä johdettavat jatkotoimenpiteet, 
13.4.2025 järjestettävät alue- ja kuntavaalit uusien luottamushenkilöiden 
kouluttautumistarpeineen, mahdollisen Fortumin maakauppa-asian 
vaikutukset pitkän aikavälin heijasteineen, kiinteistöstrategiset ja muut 
strategiset toimenpiteet, uuden kuntastrategian työstäminen, eri lakien, 
kuten perusopetuslain ja lukiolain uudistamisesta johtuvat toimenpiteet, 
aikataulu, henkilöstöresurssi sekä kokonaisuudessaan sivistys- ja 
hyvinvointikeskuksen talousarvio. 
 
Parhaillaan lausuntokierroksella 11.4.2025 asti olevassa 
kiinteistöstrategialuonnoksessa todetaan niin koulutus- kuin 
varhaiskasvatuspalvelujen osalta, että mahdollisuutena nähdään 
alueelliset keskittymät, joissa kunnan eri palvelut tuotetaan alueellisesti 
keskitetysti palvelukeskittymissä. 

 
Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
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Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta keskustelee sivistys- ja 

hyvinvointikeskuksen vuoden 2025 painopisteiden toteuman 
mahdollisuuksista ja evästää viranhaltijoita jatkotoimenpiteiden osalta. 
 

Päätös    
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Viranhaltijapäätökset 
 
KSL 02.04.2025       
      
 
 
 Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa: 
 
 Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja 

 hallintopäätös § 3/2025 
 
 Vs. koulutuspäällikkö 

 hallintopäätös § 4-5/2025 
 henkilöstöpäätös § 4-9/2025 

 
 Varhaiskasvatuspäällikkö 

 hankintapäätös § 2/2025 
 henkilöstöpäätös § 5-7/2025 

 
 Harjurinteen koulun rehtori 

 henkilöstöpäätös § 4-5/2025 
 
 Liite, päätösluettelo 
 
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja 

ilmoittaa, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös    
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Ilmoitusasioita 
  
KSL 02.04.2025       
      
 
 Lapsiparlamentin pöytäkirja 28.2.2025 
 
 Oheismateriaali: Lapsiparlamentin pöytäkirja 28.2.2025 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
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Muut asiat 
  
KSL 02.04.2025       
      
 
 
  
 
Ehdotus Muut asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
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Kokouksen päättäminen 
  
KSL 02.04.2025       
      
 
 

 
Päätös     
 
 


