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Elinkeino- ja § 37 10.03.2025
infrastruktuurilautakunta

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

EKIL 10.03.2025 § 37

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta toteaa kokouksen laillisesti kokoon
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta totesi kokouksen laillisesti kokoon
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Elinkeino- ja § 38 10.03.2025

infrastruktuurilautakunta

Poytakirjantarkastajat

EKIL 10.03.2025 § 38

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta valitsee pdytakirjantarkastajiksi
jasenet Pertti Lohenoja ja Kerstin Haggblom.

Poytakirjantarkastus tapahtuu 11.3.2025 digitaalisen allekirjoituksen (Telia
Sign) kautta.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta valitsi péytakirjantarkastajiksi jasenet
Pertti Lohenoja ja Kerstin Haggblom.

Poytakirjantarkastus tapahtuu 11.3.2025 digitaalisen allekirjoituksen (Telia
Sign) kautta.



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 3/2025

Elinkeino- ja § 39 10.03.2025
infrastruktuurilautakunta

Esityslistan hyviaksyminen

EKIL 10.03.2025 § 39

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyy kokouskutsun
mukana jaetun asialistan kokouksen esityslistaksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi kokouskutsun mukana
jaetun asialistan kokouksen esityslistaksi.
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§ 40 10.03.2025

Yhteistyosopimuksen solmiminen Fortum Power and Heat Oy:n kanssa

EKIL 10.03.2025 § 40

261/00.04.02/2025

Valmistelijat

Kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403,
Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzh&user, puh. 0440 555 216

Loviisan kaupunki ja Fortum Power and Heat Oy (jatkossa: Fortum) ovat
alkuvuodesta 2024 alkaen neuvotelleet Loviisan ydinvoimalan
laheisyydessa sijaitsevien maa-alueiden luovutuksesta. Yhtid ilmaisi
kaupungille kiinnostuksensa maa-alueisiin, jotka voisivat pitkalla aikavalilla
soveltua paastéttdmaan sahkoéntuotantoon tai muuhun puhdasta siirtymaa
edistavaan teolliseen kayttéon.

Neuvotteluissa valmisteltiin osapuolten valistd kolmea kaupungin
omistamaa maaraalaa kiinteististd RN:0 434-410-1-61, RN:0 434-404-1-
30 ja RN:0 434-404-2-12, pinta-alaltaan yhteensa noin 300 hehtaaria,
koskevaa kauppaa seka osapuolten valista yhteistydésopimusta Kallan-
Hastholmenin alueen kehittdmisesta.

Tarkoituksena on, etta kiinteistdkaupan tekemisen yhteydessa osapuolet
solmivat nyt tarkoitetun yhteistydsopimuksen.

Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on sopia kaupungin Fortumille
myymien Kallan-Hastholmin alueella sijaitsevien maa-alueiden
suunnittelusta ja kehittamisestd merkittavaa energiantuotantoa varten.
Osapuolten ensisijainen tavoite on uuden ydinvoimalan rakentaminen seka
mahdollisesti muu energiaintensiivinen puhdas teollisuus.

Yhteistydsopimuksessa todetaan osapuolten tavoitteet, oikeudet ja
velvollisuudet. Kiinteistokaupan kohteena olevan alueen kehittaminen ja
rakentaminen edellyttda ensivaiheessa yleiskaavan muuttamisen ja sen
jalkeen yleiskaavaan perustuvaa asemakaavoitusta.
Yhteistydsopimuksessa osapuolet sitoutuvat kaavoitus- ja
maankayttésopimusmenettelyyn siina kerrottujen periaatteiden mukaisesti.
Yhteistydsopimuksella ei sovita tulevan kaavoituksen sisallosta.

Kaavoitussopimuksella viitataan kaytanntdssa kaavoituksen
kaynnistamissopimukseen, jossa kaupunki sopii maaomistajan kanssa
kaavoitustyon kaynnistamisesta, kaavatyon yleispiirteisista tavoitteista,
aikataulutavoitteista ja kaavan laadinnan kustannusvastuista. Kaavan
sisallésta voidaan sopia kaavoituksen kaynnistdmissopimuksessa
tavoitteellisesti, mutta sisalléllisesti ei sitovasti. Yhteistydsopimuksessa on
sovittu Fortumin vastaavan kaavoituksen kustannuksista.

Maankayttésopimuksella viitataan sopimukseen, joka laaditaan, kun
asemakaavoituksesta seuraa yksityiselle maanomistajalle merkittavaa
hyotya. Maankayttésopimuksen kautta yksityinen maanomistaja osaltaan
osallistuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Maankayttésopimus
voidaan tehda alueidenkayttdlain mukaan osapuolia sitovasti vasta sen
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§ 40 10.03.2025

jalkeen, kun kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla.
Maankayttésopimuksessa ei voida sopia sitovasti kaavan sisallésta.
Maankayttésopimuskorvaus neuvotellaan nahtavilla olleen
kaavaehdotuksen pohjalta.

Maankayttdsopimuksia tehddan paasaantdisesti asemakaavamuutosten
yhteydessa. Asemakaavamuutoskohteissa maankayttémaksun suuruus on
yleensa noin 50 % kaavoituksen tontille tuomasta arvonnoususta. Uusia
asemakaavoja kunnat laativat kuitenkin l1ahes yksinomaan omistamalleen
maalle, jolloin kaavoituksen tuoma arvonnousu kanavoituu kunnalle
tontinluovutusten kautta 100-%:sesti. Tilanteessa, jossa kaupungin
omistamat asemakaavoittamattomat maa-alueet luovutetaan juuri ennen
kaavoitusta, tulee kaavoituksen aiheuttama arvonnousu (eli ns. raakamaan
arvon ja tonttimaan arvon erotus) peria kaupungille tdysimaaraisena.
Talldin maankayttdmaksu kompensoi saamatta jaavaa tontinmyynnin tuloa.
Maankayttdmaksussa huomioidaan yksityisen maanomistajan maksamat
kaavoituskulut ja mahdolliset katuverkkoon kohdistuvat investoinnit.

Neuvotteluiden alkuvaiheessa oli esillda myds suunnitteluvaraus- ja
kiinteistokaupan esisopimusmenettely, jossa Fortum olisi saanut
sopimusteitse selkdnojan alueen kehittdmiseksi ja juridisen varmuuden
tulevista hankkeen edellyttdmista tontinluovutuksista. Paadyttiin kuitenkin
ns. raakamaan kauppaan, silla erittdin mittavien investointien
rahoittamiselle, suunnittelulle ja toteuttamiselle on eduksi maanomistus jo
kaavoitusvaiheessa.

Yhteistydsopimuksessa sovitaan kaavoitussopimuksen solmimisen
tavoiteaikatauluksi 31.12.2025 mennessa ja maankayttdsopimuksen
solmimisen tavoiteaikatauluksi 31.12.2030 mennessa. Mikali
kaavoitussopimusta ei ole 31.12.2026 mennessa solmittu, voivat osapuolet
irtisanoa yhteistydsopimuksen paattymaan.

Osapuolet ovat neuvotelleet erilaisista kaupungin ja Fortumin intresseja
vastaavista vaihtoehdoista koskien Kallan-Hastholmenin alueen
kehittamistd. Kaupungin ensisijaisena tavoitteena on Fortumin
energiainvestointien avulla lisata Loviisan kaupungin elinvoimaa ja saada
kaupungin alueelle my6s muita investointeja. Fortumin hankkeen nahdaan
edistavan vihrean siirtyman investointeja ja paastéttéman energian paalle
rakentuvan teollisuuden mukanaan tuomaa kasvua. Toteutuessaan
Fortumin hankkeen arvioidaan tuovan kaupunkiin merkittavan maaran
uusia tyOpaikkoja ja investointeja, mista koko Loviisan aluetalous hyotyisi
olennaisella tavalla.

Yhteistydsopimuksella ja sen yhteydessa tehtavalla kiinteistokaupalla
varmistettaisiin Fortumin suunnitteleman merkittavan
energiainvestointihankkeeseen sitoutuvan suunnittelun aloittaminen.

Liite 1
Yhteistydsopimus

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Pekka Stenius
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§ 40 10.03.2025

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se:

— hyvaksyy liitteena esitetyn Loviisan kaupungin ja Fortum Power and Heat
Oy:n valisen yhteistydsopimuksen

— valtuuttaa kaupunginjohtajan tekemaan yhteistydsopimukseen
teknisluonteisia korjauksia

— toteaa, etta yhteistyésopimuksen solmimisen edellytyksena on, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy maaraaloja kiinteistdistd RN:0 434-410-1-61,
RN:0 434-404-1-30 ja RN:0 434-404-2-12 (pinta-ala yhteensa noin 300
hehtaaria) koskevan kiinteistokaupan.

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se:

— hyvéaksyy liitteend esitetyn Loviisan kaupungin ja Fortum Power and Heat
Oy:n valisen yhteistydsopimuksen

— valtuuttaa kaupunginjohtajan tekemaan yhteistydsopimukseen
teknisluonteisia korjauksia

— toteaa, etta yhteistydsopimuksen solmimisen edellytyksena on, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy maaraaloja kiinteistdistd RN:0 434-410-1-61,
RN:0 434-404-1-30 ja RN:0 434-404-2-12 (pinta-ala yhteensa noin 300
hehtaaria) koskevan kiinteistokaupan.

Tama pykala tarkastettiin valittdomasti.

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
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Elinkeino- ja § 41 10.03.2025
infrastruktuurilautakunta

Maaraalojen kiinteistoista RN:o 434-410-1-61, RN:o 434-404-1-30 ja RN:o0 434-404-2-12
myyminen Fortum Power and Heat Oy:lle

EKIL 10.03.2025 § 41
262/10.00.02/2025

Valmistelijat Kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403,
Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser, puh. 0440 555 216

Loviisan kaupunki ja Fortum Power and Heat Oy (jatkossa: Fortum) ovat
alkuvuodesta 2024 alkaen neuvotelleet Loviisan ydinvoimalan
laheisyydessa sijaitsevien maa-alueiden luovutuksesta. Yhti6é on ilmaissut
kaupungille kiinnostuksensa maa-alueisiin, jotka voisivat pitkalla aikavalilla
soveltua paastéttdmaan sdhkoéntuotantoon tai muuhun puhdasta siirtymaa
edistavaan teolliseen kayttoon.

Neuvotteluissa on valmisteltu osapuolten valista kiinteistbkauppaa, jossa
kaupan kohteena ovat maaraalat kiinteistdista RN:o 434-410-1-61, RN:o
434-404-1-30 ja RN:0 434-404-2-12. Maaraalat sijaitsevat Kalla-
Hastholmenin alueella ja niiden pinta-ala on yhteensa noin 300 hehtaaria.
Kauppahinta ei perustu pinta-alaan, vaan liitekartassa rajattuun alueeseen.
Kauppaan sisaltyy kolme vuokra-aluetta, joita koskevat vuokrasopimukset
luovutetaan Fortumille. Kauppa ei vaikuta maanvuokrasopimusten kestoon
tai ehtoihin. Maaraalojen sijainti esitetaan liitteessa 1.

Kauppahinnaksi esitetdan 10 618 771 euroa ja se perustuu kaupungin
kaupan kohteesta arvon maarittelya varten pyytamiin
asiantuntijalausuntoihin. Asiantuntijalausunnot seka
kaupunkisuunnitteluosaston laatima myyntikohteen hinnoittelulaskelma
esitetdan oheismateriaalina. Kaupasta on tehty myds valtiontukitarkastelu,
jonka perusteella oikeustoimeen ei voida katsoa sisaltyvan valtiontukea,
eika kaupungilla ole ilmoitusvelvollisuutta kaupasta komissiolle tuen
arvioimiseksi. Valtiontukitarkastelu esitetdan oheismateriaalina.

Kaupan kohteeseen sisaltyy myos kaupunkilaisten kaytdssa oleva Kallan
leirintdalue rakennuksineen. Osapuolten neuvottelemaan sopimukseen
sisaltyy nailtd osin Kallan leirintdalueen maa- ja vesialueiden seka
rakennusten hallintaocikeus korvauksetta ainakin 31.12.2028 saakka, jonka
jalkeen osapuolet sitoutuvat neuvottelemaan hallintaoikeuden
jatkumisesta, mikali sille ostajan toiminnat ja suunnitelmat huomioiden on
edellytyksia. Kaupunki selvittaa soveltuvaa aluetta korvaavan
leirintaalueen rakentamiseksi meren aarelle. Selvityksen kohteena talla
hetkelld on kaupungin omistama Rénnasin retkeily- ja ulkoilualue. Kallan
leirintdalueen kaltaisen leirintdalueen toteuttaminen Rénnasin alueelle
edellyttaa alueen rantayleiskaavan muuttamista. Alue on arvioitu
ominaisuuksiltaan soveltuvaksi leiritoiminnalle, mutta kaava ei talla hetkella
mahdollista ranta-alueelle rakentamista.

Kiinteistokauppaan liittyen osapuolet ovat neuvotelleet myds
yhteistydsopimuksesta, jolla sovitaan Kallan-Hastholmenin alueen
kehittamisesta energiatuotannon investointien suunnittelemiseksi ja
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toteuttamiseksi. Nyt esitetyn kiinteistokaupan edellytyksena on osapuolten
valisen yhteistydsopimuksen solmiminen. Toteutuessaan Fortumin
suunnittelema energiainvestointinanke voisi tuoda Loviisaan merkittavan
maaran uusia tydpaikkoja ja verotuloja ja siten lisata kaupungin
elinvoimaa. Lisdksi Fortumin suunnitteleman hankkeen voidaan arvioida
edistavan vihrean siirtyman investointeja ja paastoéttoman energian paalle
rakentuvan teollisuuden mukanaan tuomaa kasvua.

Nyt esitetylla kiinteistdkaupalla seka sen yhteydessa tehtavalla
yhteistydsopimuksella varmistettaisiin Fortumin suunnittelemaan
merkittdvaan energiainvestointihankkeeseen sitoutuvan suunnittelun
aloittaminen.

Liite 2
1. Kartta kaupan kohteena olevista maaraaloista
2. Kiinteistdkauppakirja liitteineen

Oheismateriaali
1. Asiantuntijalausunnot (arviokirjat ja arviolaskelma myyntihinnaksi)
2. Valtiontukitarkastelu

vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Pekka Stenius

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunki:

1. myy Fortum Power and Heat Oy:lle litteen mukaiset maaraalat
kiinteistoista 434-410-1-61, 434-404-1-30 ja 434-404-2-12, pinta-alaltaan
yhteensa noin 300 hehtaaria, litteena esitettavasta kiinteistdkauppakirjasta
ilmenevin ehdoin

2. valtuuttaa kaupunginjohtajan tekemaan kiinteistékauppakirjaan
teknisluonteisia korjauksia

3. toteaa, etta kiinteistbkaupan tekemisen edellytyksena on, etta
kaupunginvaltuusto erikseen hyvaksyy Hastholmenin-Kallan alueen
kehittamista koskevan yhteistydsopimuksen.

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Jasen Wide ehdotti, ettd kauppakirjan kohta 3.1 muutetaan, niin etta
maaraalat myydaan Fortum Power and Heat Oy:lle pois lukien Kallan
leirintdalue. Kallan leirintdalue luovutetaan myéhemmin Fortumille, jos
yhteistydsopimuksessa mainittu ydinvoimala investointi tai
teollisuusinvestointi toteutuu.

Jasen Haggblom kannatti ehdotusta.
Jasen Raivio ehdotti, ettd Fortum Power and Heat Oy sitoutuu
rakentamaan uuden ymparivuotisen leirikeskuksen Kallan leirintaalueen

tilalle. Kustannusarvioltaan noin 3 miljoonaa.

Ehdotus ei saanut kannatusta.
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Pohjaesitys JAA (paatés ehdotuksen mukainen) sai kuusi (6) aanta
(Karlsson, Hyvonen, Holm, Perakyld, Lohenoja, Holmstrém),
muutosehdotus El (jasen Widen muutosehdotus) sai kolme (3) aanta
(Wide, Haggblom, Raivio).

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunki:

1. myy Fortum Power and Heat Oy:lle litteen mukaiset maaraalat
kiinteistoista 434-410-1-61, 434-404-1-30 ja 434-404-2-12, pinta-alaltaan
yhteensa noin 300 hehtaaria, litteena esitettdvasta kiinteistdkauppakirjasta
ilmenevin ehdoin

2. valtuuttaa kaupunginjohtajan tekemaan kiinteistékauppakirjaan
teknisluonteisia korjauksia

3. toteaa, etta kiinteistbkaupan tekemisen edellytyksena on, etta
kaupunginvaltuusto erikseen hyvaksyy Hastholmenin-Kallan alueen
kehittamista koskevan yhteistydsopimuksen.

Tama pykala tarkastettiin valittdmasti.

Jasen Raivio jatti eriavan mielipiteen (liite 2-3).

Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 3/2025

Elinkeino- ja §42 10.03.2025
infrastruktuurilautakunta

Muut asiat

EKIL 10.03.2025 § 42

Ehdotus Muut asiat merkitadan tiedoksi.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta merkitsi seuraavat asiat tiedoksi:

— Infrastruktuuripaallikkd Stenius kertoi Kuningattarenrannan
aallonmurtajan tilanteesta ja paatoksesta tilata tutkimus- ja
korjaussuunnittelu. Seka kertoi Kuningattarenrannan kelluvan sillan
tilanteesta.

— Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta ehdotti, ettd Kruunusillalle
laitettaisiin verkkoa, johon voi kiinnittda rakkauslukkoja.

— Elinvoimankehittaja Paimander ilmoitti irtisanoutuneensa 1.4. alkaen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



