Oikaisuvaatimus Loviisan kaupunginhallituksen paatoksesta 27.1.2025, § 30

KH 24.03.2025 § 109
992/01.00.01/2024

Valmistelija Henkildstopaallikkd Thomas Gronholm

Loviisan kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja on
23.2.2025 jattanyt kaupungin kirjaamoon oikaisuvaatimuksen Loviisan
kaupunginhallituksen paatdksesta 27.1.2025, § 30 (diaarinro
992/01.00.01/2024). Oikaisuvaatimuksessaan han uudistaa
kaupunginhallitukselle 17.12.2024 esittamansa kaksiosaisen
palkkavaateen alla oleva mukaisesti:

1. Vaadin TS mukaista TVA-korotusta korkoineen takautuvasti
12.4.2021 alkaen lisatehtavasta elinkeinopaallikdn viran vastuiden
littdmisesta elinkeino- ja infrastruktuurijohtajan virkaan. Elinkeino
ja infrastruktuurikeskuksen johtajan rekrytointi tehtiin perustuen
edeltajani tehtavaan ja sen palkkaus ja tehtavan vaativuus oli
maaritelty sen mukaisesti. Kun olin aloittanut virassa
kaupunginhallitus poisti elinkeinopaallikdn viran ja siirsi sen
sisaltdmat vastuut keskuksen johtajalle. Muutokset ovat
todettavissa myos hallintosdannén muutoksista. Tasta vastuun ja
tydmaaran erittain merkittavasta lisdantymiseta olisi TS:n
mukaisesti tullut maksaa TVA-lisa.

2. Vaadin kaupunginhallituksen mydntaman TVA lisan palauttamista
1.6.2024 alkaen. TVA-lisani on mitatoity vt. kaupunginjohtajan
jarjestelyvaraeraa koskevalla paatoksella. Paatoksessaan vt.
kaupunginjohtaja on sivuuttanut kaupunginhallituksen minulle
kohdistuneen TVA-lisa paatoksen ja lisatehtavani seka laatinut
minulle tietamattani uuden tehtavan arvioinnin seka kayttanyt
vaaraa tehtavan vaativuuden arviointia. Kaupunginhallituksen
7.12.2022 § 326 myodntdma TVA-lisan perustuu mm. TE-
palveluiden muutokseen ja keskuksen johtajan kasvaneeseen
tydkuormaan eika sita ole myonnetty vain maaraaikaiseksi. Eika
tydnantaja ole neuvotellut kanssani tyénkuvani muuttamisesta tai
tydnvaativuuden muuttamisesta. 7.12.2022 myonnetty TVA-lisa ei
ole myonnetty elinkeinopaallikdn tehtavan sulauttamisesta
johtajan vastuulle. Jos nain olisi tuolloin toimittu, olisi se kirjattu
paatdkseen ja tuolloinhan TVA-lisa olisi tullut maksaa takautuvasti
12.4.2021 alkaen.

Vastine oikaisuvaatimukseen takautuvasta TVA- lisastd 12.4.2021 lahtien

Loviisan kaupunkiin on 1.4.2019 Iahtien rekrytoitu elinkeinopaallikko.
Kevaalla 2019 julkaistun hakuilmoituksen mukaan elinkeinopaallikké
vastaa yrityksille ja yrittgjille suunnatuista elinkeinopalveluista ja niiden
kehittamisesta. Tehtaviin kuuluvat tyoéllistamispalvelut, matkailun
edistdminen ja elinkeinomarkkinointi. Keskeisia tyétehtavia ovat uusien
yritysten auttaminen kaupunkiin sijoittumisessa, nykyisten yritysten
toimintamahdollisuuksien edistaminen seka talouskasvuun liittyvan
strategian toteuttaminen. Elinkeinopaallikon virka on lakkautettu
kaupunginhallituksen 14.4.2021, § 98 tekemalla paatoksella.
Huomionarvoista on, ettd Loviisan kaupungin elinkeino- ja
infrastruktuurikeskukseen on 1.4.2022 lahtien tullut lisresurssia seka
elinkeinotoimeen etta tyollistamistoimeen, jolloin on rekrytoitu seka



elinvoimakehittaja etta tyodllistamiskoordinaattori. Osa ylla mainituista
elinkeinopaallikdn tydtehtavista ovat siirtyneet joko elinvoimakehittajalle tai
tyollistamiskoordinaattorille.

Kuten kaupunginhallituksen vastineesta 27.1.2025 elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan palkkavaateesta ilmenee, asian
valmistelussa ei ole otettu kantaa eikd myoskaan taten paatetty kaupungin
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan mahdollisesta uudesta
tehtavakohtaisesta palkasta. Myds ko. paatdksen jalkeen ja esihenkilon
kadydyn keskustelun perusteella voidaan pitaa todennakdisena, etta
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan esihenkilé on kevaalla 2021
arvioinut, etta kyseinen lisatehtava ei tayta paikallisia palkkausjarjestelman
(kaupunginhallitus 22.6.2020), mukaisia kriteereitd TVA-lisalle tai
tehtavakohtaisen palkan tarkistamiseen, koska han ei ole tata asiaa
valmistellut kaupunginhallitukseen, joka hallintosdéannén mukaan paattaa
johtajien ja vastuualueiden paallikdiden palkasta. Todennakdista on, etta
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan esihenkilé on kevaalla 2021
arvioinut, etta ne elinkeinopaallikdn tehtavat, jotka jaettiin elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajalle, eivat olleet sellaisia, jotka olisivat
lisdnneet elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtavan
vaativuutta paikallisen palkkausjarjestelman mukaisesti ja sen kriteereiden
perusteella.

Viitaten ylla mainittuun ja vastauksena jatettyyn oikaisuvaatimukseen, ei
ole perusteltua maksaa kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen
johtajalle Kunta-alan teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimuksen
(TS:n) mukaista TVA-korotusta takautuvasti viivastyskorkoineen 12.4.2021
lukien.

Vastine oikaisuvaatimukseen takautuvasta TVA- lisan palauttamisesta
1.6.2024 lahtien

Aluksi todettakoon, ettd kaupunginhallituksen 7.12.2022, § 326 paattama
korotus elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtavakohtaiseen
palkkaan 400 eurolla kuukaudessa 1.1.2023 alkaen ei ole poistunut tai
lisda ei ole mitatoity oikaisuvaatimuksen tekijalta 1.6.2024 1ahtien.
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtavakohtainen palkka on
taten pysynyt muuttumattomana 1.6.2024 Iahtien. Kaupungin muiden
johtajien (hallintojohtaja, talousjohtaja, sivistys- ja hyvinvointikeskuksen
johtaja) tehtavakohtaisia palkkoja ei oltu tarkastettu vuoden 2023 alussa,
joten elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtavakohtainen
palkka on ollut noin 400 euroa korkeampi kuin muiden johtajien palkka
1.1.2023 lahtien. Liittyen kaupungin johtajien palkkoihin (hallintojohtaja,
talousjohtaja, sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja) kaupunginhallitus
on kokouksessaan 20.5.2024, 156 ja hallintojohtajan palkan tarkistamisen
yhteydessa perustanut paatdksensa valmistelutekstiin ja siihen, etta
johtajien tehtdvien vaativuus on samalla tasolla, joten néin ollen tulee
tehtavakohtaisen palkan olla myds samalla tasolla.

Tehtavan vaativuuden arviointiin liittyen on todettava, etta KVTES:iin
liittyva ja TS:n paikalliseen palkkausjarjestelemaa koskeva tehtavan
vaativuuden arviointilomake eroaa rakenteeltaan ja painotukseltaan
toisistaan, mutta molempien arviointilomakkeiden sisalté on paaosin
samanlainen. KVTES:in lomakkeessa on nelja eri osa-aluetta ja TS:n
lomakkeessa on kahdeksan eri osa-aluetta. Huomionarvoista palkkojen
maarittelyssa, on se seikka, ettd hallintojohtaja, elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtaja, sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja ja
talousjohtaja ovat kaikki hallinnon johtotehtavissa ja he kuuluvat virka- ja
tydehtosopimuksen mukaisesti palkkahinnoittelun ulkopuolelle, joka
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tarkoittaa sita, etta tyénantaja (hallintosdannén mukaan kaupunginhallitus)
maarittelee heidan palkkansa.

Seka KVTES:in ettd TS:n paikallisen palkkausjarjestelemaan liittyvassa
tehtavan vaativuuden arviointilomakkeessa tyétehtavien vaativuustekijat on
arviointijarjestelman kuvauksessa maaritelty seuraavasti:

"Kun arvioidaan tehtavien vaativuutta, otetaan huomioon tyén edellyttama
osaaminen, tydn vaikutukset ja vastuu seka tyén edellyttamat
yhteisty6taidot ja fyysiset ja henkiset tydolosuhteet.

Vaativuustekijoiden pohjalta tehdaan arviointijarjestelma, jonka avulla
tehtavien vaativuuden arviointi suoritetaan. Loviisan kaupungissa
kaytetaan kuntatydnantajan suosittamaa kokonaisarviointia, joka perustuu
ennalta maariteltyihin objektiivisiin vaativuustekijéihin.”

Edelld mainitun arviointijarjestelman kuvauksessa mainittujen kirjausten
perusteella, voidaan selkeasti todeta, ettd vaikka KVTES:iin liittyva ja TS:n
paikalliseen palkkausjarjestelemaan liittyva tehtavan vaativuuden
arviointilomake eroaa rakenteeltaan ja painotukseltaan toisistaan, niin
tehtavan vaativuuden arviointilomakkeessa tyotehtavien vaativuustekijat on
maaritelty samalla tavalla, my0s johtajien osalta.

Viitaten ylla mainittuun ja vastauksena jatettyyn oikaisuvaatimukseen, ei
ole perusteltua maksaa kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen
johtajalle TVA-lisda 1.6.2024 alkaen viivastyskorkoineen.

Oheismateriaali:

Kaupunginhallituksen pdytakirjanote 27.1.2025, § 30, vastine
palkkavaateeseen

Oikaisuvaatimus 23.2.2025 Loviisan kaupunginhallituksen paatoksesta,
27.1.2025 § 30

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus paattaa, valmistelussa kirjattujen vastineiden
perusteella, hylata kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen
johtajan 23.2.2025 jattdman oikaisuvaatimuksen perusteettomana kaikilta
osin.

Jasen Kari Hagfors esitti muutosehdotuksenaan, etta elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan oikaisuvaatimus hyvaksytaan.

Jasen Hagforsin muutosehdotus ei saanut kannatusta, joten se raukesi.
Paatds ehdotuksen mukainen.

Jasen Kari Hagfors jatti asiasta eriavan mielipiteen poytakirjaan.



