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Loviisan kaupunginhallitukselle on osoitettu 7.2.2025 paivatty
hallintokantelu, joka koskee kaupunginjohtajan menettelya
yhteistoimintaan liittyvissa kokouksissa. Hallintokantelun tekijéina ovat
kolme kaupungin paaluottamusmiehena seka tydsuojeluvaltuutettuna
toimivaa henkil6a, kaksi paaluottamusmiehena toimivaa henkilda ja yksi
luottamusmiehena toimiva henkilo.

Hallintokantelussa arvostellaan kaupunginjohtajan toimintaa tydsuojelu- ja
yhteistoimintaryhman 29.1.2025 pidetyssa kokouksessa ja 30.1.2025
pidetyissa yhteistoimintaneuvotteluissa. Liséksi arvostelun kohteena on se,
etta tyonantajan yhteistoimintaneuvotteluissa antama neuvotteluesitys on
toimitettu tydntekijoiden edustaijille vain suomenkielisena.
Hallintokantelussa kaupunginjohtajan toimintaa luonnehditaan hyvan
hallintotavan vastaiseksi ja epayhteistydkykyiseksi, jonka lisdksi hanen
tuntemustaan tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa ja hyvinvointialueilla annetun lain siséallésta arvostellaan.

Lisdksi hallintokantelussa esitetdan, ettd kaupunginjohtajan menettely yhta
hallintokantelun tekijdista kohtaan on ollut epaasiallista, hyvan
tydkayttaytymisen vastaista ja mustamaalaavaa.

Asian selvittdmiseksi kaupunginjohtajalta on hallintokantelun johdosta
pyydetty lausunto, jonka han on toimittanut 5.5.2025 asian valmistelijana
olevalle hallintojohtajalle.

Kaupunginjohtajan antama lausunto on 6.5.2025 annettu tiedoksi kantelun
tekijoille.

Asian selvittamiseksi valmistelijalle on lisaksi toimitettu kantelussa
viitattujen kevaan 2025 aikana kaytyjen yhteistoimintaneuvotteluiden
poytakirjat ja muut tarpeelliset neuvotteluiden asiakirjat seka 13.3.2025
paivatty tydnantajan selvitys koskien epaasiallista kohtelua koskevaa
ilmoitusta.

1. Kantelun sisalto

Hallintokantelussa esitetdan seuraavaa:

Kaupunginjohtaja on 29.1.2025 tydsuojelu- ja yhteistoimintaryhman
kokouksessa kayttaytynyt epaasiallisesti yhta paaluottamusmiesta kohtaan
iimaistessaan hanelle, ettd han on kokouksessa ja kuluneella viikolla
jattanyt niin monia eriavia mielipiteitd, etta hanelle annettava puheenvuoro
on viimeinen, mika osoittaa kantelijoiden mukaan piittaamattomuutta siita,
kuinka yhteistoimintalaki maarittelee kyseisen lain tarkoituksen: edistaa
tydnantajan ja henkiloston valista yhteistoimintaa, tavoitteena antaa
henkildstolle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa
osallistua toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkilostélle mahdollisuus
vaikuttaa omaa ty6taan ja tydyhteis6aan koskevien paatésten valmisteluun
sekad samalla edistaa kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja
henkildston tydelaman laatua.



Lisaksi kantelussa esitetaan, etta 29.1.2025 pidetyssa kokouksessa oli
myds muita tilanteita, joissa jouduttiin huomauttamaan kaupunginjohtajaa
toimimaan kokousprotokollan mukaisesti. Esimerkkina kerrotaan tilanne,
jossa paaluottamusmies huomautti, etta Iasnaolijat tulee kokouksen alussa
todeta ja asiakohdan 5 kasittelyssa tulee edeta tehdyn kannatetun
esityksen mukaisesti, eli tarkistaa péytakirjoista tydsuojelu- ja
yhteistoimintaryhman 10.10.2024 kokouksen kirjaus liittyen tydsuojelun
yhteistoimintasopimuksen paivittdmiseen eika toimia kaupunginjohtajan
yhtakkia esittamalla tavalla, eli jattaa asia poydalle.

Edelleen hallintokantelussa esitetaan, etta tyonantajan
yhteistoimintaneuvotteluihin kutsumat paaluottamusmiehet ovat esittédneet
kirjallisesti kokouksissa 16.1., 20.1. ja 30.1., ettéd paasopijajarjestot
maarittelevat itse neuvottelijansa, eika kaupunginjohtaja voi maarata, etta
neuvottelijoina toimivat paaluottamusmiehet. Kuntien yhteistoimintalain 3. §
ei sisalla sanaa "paaluottamusmies”. 30.1. pidetyn kokouksen alussa
kaupunginjohtaja esitti, ettd henkilostojarjestot ovat vaikeuttaneet
neuvotteluiden aloittamista talla neuvotteluiden maarittelyasialla. Kiukuttelu
on asiatonta, koska vaitetty vaikuttaminen on johtunut ensisijaisesti
tydnantajan kyvyttdmyydestd ymmartaa em. neuvottelijoiden maarittelyyn
liittyvat lainalaisuudet. Paaluottamusmiehen esittaessa "Kokouksen avaus
ja paatosvaltaisuuskohdassa”, etta pitaisikd paatdsvaltaisuuden
kyseenalaisuudesta kirjata kohtaan jotakin ja esimerkiksi esityslistaan
asiakohta "Neuvottelijoiden maarittdminen”, on kaupunginjohtaja vastannut
paaluottamusmiehelle, ettéd tama ei kokouksessa saa puhua mitaan.
Taman jalkeen paaluottamusmiehet poistuivat kokouksesta. Samana
paivana klo 15.20 kaupunginjohtaja ilmoitti sahkdpostitse tydnantajan
hyvaksyvan, etta paasopijajarjestdja edustaa yhteistoimintaneuvotteluissa
2 neuvottelijaa.

Hallintokantelussa kerrotaan henkildstdjarjestdjen edustajien pyytaneen
ensimmaisesta yhteistoimintaneuvotteluiden kokouksesta lahtien selvitysta
siitd, miksi tydnantajan neuvotteluesitys on annettu vain suomenkielisena.

Hallintokantelussa tuodaan esiin, etta siina yksildityjen tapahtumien
johdosta on perusteltua ilmaista kantelijoiden epaluottamus
kaupunginjohtajan toimintaan yhteistoiminta-asioissa. Liséksi esitetdan,
ettei kaupunginjohtaja ymmarra lain tarkoitusta. Kantelussa todetaan, etta
luottamus kaupunginjohtajan yhteistoiminta- ja kokousosaamiseen on
kyseenalainen ja han toimii hyvan hallintotavan vastaisesti. Kantelussa
viitataan kunnallisesta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17.
§:4an viranhaltijan yleisista velvollisuuksista.

2. Kaupunginjohtajan lausunto

Kaupunginjohtaja on antanut hallintokantelun johdosta 4.5.2025 paivatyn
lausunnon. Lausunnossa hallintokanteluun vastataan seuraavasti:

Kaupunginjohtaja katsoo, etta yhteistoimintaneuvottelut on kayty
tydnantajan ja henkildston yhteistoiminnasta kunnassa annetun lain
mukaisesti ja hanen toimintansa kantelussa viitatuissa kokouksissa on ollut
asiallista ja hyvan hallintotavan mukaista.

Kaupunginjohtaja muistaa olleensa kantelijana olevan
paaluottamusmiehen kanssa kahdessa kokouksessa viikolla 5, el
29.1.2025 pidetyssa tydsuojelu- ja yhteistoimintaryhman kokouksessa ja
yhteistoimintaneuvotteluiden kolmannessa kokouksessa 30.1.2025. Hanen
tiedossaan ei ole, missa kokouksessa viitattu paaluottamusmies olisi
esittéanyt eridvia mielipiteitd kyseisella viikolla eikd han muista kieltdneensa



talta puheenvuoroja. 29.1.2025 pidetyn kokouksen puheenjohtajana
kaupunginjohtaja kertoo hanella olleen oikeus ja velvollisuus huolehtia
kokouksen ja asioiden kasittelyn etenemisesta seka siita, etta kaikki
osallistujat saavat tasapuolisen mahdollisuuden puhua vuorollaan.
Kokousasian 5 osalta, tydsuojelun yhteistoimintasopimuksen
paivittdminen, kaytiin keskustelua ja kaupunginjohtaja esitti tarkentavia
kysymyksia. Han ei tehnyt asiassa muutosehdotuksia ja ehdotus
paivitetyksi sopimukseksi hyvaksyttiin yhdella muutoksella
lauserakenteeseen. Paaluottamusmies pyysi tarkastamaan 10.10.2024
kokouksessa annetun toimeksiannon ja, koska kokoussihteeri ei sita heti
Ioytanyt, kertoo kaupunginjohtaja hanen mahdollisesti kysyneen
osallistujilta, halutaanko asia jattaa poydalle, kunnes alkuperainen
toimeksianto on tarkastettu. Asian poydalle jattdminen kuuluu normaaliin
kokouskaytantoon esimerkiksi tilanteessa, jossa halutaan tarkistaa joku
asiaan liittyva kohta.

30.1.2025 kaytyjen yhteistoimintaneuvotteluiden osalta lausunnossa
todetaan, ettd neuvotteluosapuolten valilla keskusteltiin
neuvotteluosapuolista kolmessa ensimmaisessa kokouksessa siina
maarin, etta voidaan todeta osapuolten valilla olleen seka
vaarinymmarrysta etta erimielisyyksia asian suhteen. Keskustelu karjistyi
30.1.2025 siten, etta tyontekijajarjestdjen neuvottelijat poistuivat
kokouksesta heti alussa. Keskeytyneen kokouksen jalkeen
kaupunginjohtaja ilmoitti tydntekijajarjestdjen edustajille sdhkopostitse, etta
tydnantaja hyvaksyy paasopijajarjestoja (JAU ry, JUKO ry, SOTE ry)
edustavan yhteistoimintaneuvotteluissa kaksi neuvottelijaa. Vaitetta, etta
kaupunginjohtaja olisi kieltdnyt paaluottamusmiesta puhumasta
kokouksessa, han ei tunnista.

Hallintokantelussa esitetyn kieliasian osalta lausunnossa todetaan, etta
yhteistoimintaneuvotteluiden ensimmaisessa kokouksessa
henkilstojarjestdjen edustajat kysyivat oikeuttaan ja mahdollisuuttaan
saada asiakirjat myos ruotsin kielelld. Kaupunginjohtaja oli vastannut, etta
selvenndksia voi tarvittaessa pyytaa tai kysya tai keskustella myos
ruotsinkielelld. Tydntekijajarjestdjen tehtya selvityspyynnon 23.1.2025,
tybnantaja vastasi, ettd neuvotteluesitys ja tydbnantajan perusteet ovat
kdannettdvana ja ne ldhetetdan neuvottelijoille heti, kun tulevat
kaanndksesta, ja etta myos poytakirjat kaannetaan ruotsiksi ja tydnantaja
katsoo taten vastanneensa pyyntdon ja toteaa selvityspyyntddn vastatun.

Lausunnossa todetaan, etta hallintokantelussa esitetyt epaasiallista
toimintaa koskevat vaitteet on selvitetty erikseen tydnantajan toimesta
tybturvallisuuslain mukaisesti ja on todettu, ettei kaupunginjohtajan
toiminnassa eri kokouksissa tai neuvotteluissa ole huomautettavaa eika
hanen toimintaansa ole todettu epaasialliseksi ketdan kaupungin
palveluksessa olevaa kohtaan.

3. Oikeusohjeet

Hallintokantelun kasittelysta sdadetaan hallintolaissa, jonka 53. a §:n
mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista
hallintotehtavaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden
tayttamatta jattamisesta voi jokainen tehda hallintokantelun toimintaa
valvovalle viranomaiselle. Hallintokantelu tehdaan kirjallisesti. Valvovan
viranomaisen suostumuksella kantelun saa tehda suullisesti. Kantelun
tekijan tulee esittda kasityksensa siita, milla perusteilla tama pitaa
menettelya virheellisenad ja mahdollisuuksien mukaan tieto arvostelun
kohteena olevan menettelyn tai laiminlydnnin ajankohdasta.



53. b:n mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se
hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun johdosta ei
ole aihetta ryhtya toimenpiteisiin, siita tulee viivytyksetta ilmoittaa kantelun
tekijalle. Hallintokantelua kasiteltaessa on noudatettava hyvan hallinnon
perusteita ja turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia valittémasti
koskee. Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtya hallintokantelua ei
tutkita, ellei siihen ole erityista syyta. Kanteluasiassa annettavaan
ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan tdman lain saannodksia.

53. ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa
antamassaan ratkaisussa kiinnittda valvottavan huomiota hyvan hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa taman tietoon kasityksensa lain mukaisesta
menettelysta. Jos tata ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon ottaen pideta riittdvana, valvottavalle voidaan antaa huomautus,
jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa
perusteella anna aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa laissa saadetyn
menettelyn kdynnistamiseksi. Viimeksi mainitussa tapauksessa kantelun
kasittely raukeaa.

53. d §:n mukaan hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Asian kasittelysta viranomaisessa ja hyvan hallinnon perusteista
saadetaan hallintolaissa. Hyvan hallinnon perusteet maaritellaan lain 2.
luvun 6.—10. §:issa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17. §:n mukaan
viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sdannoksia ja
maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja kayttaydyttava
asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Viranhaltija ei saa vaatia,
ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta
saadetaan rikoslain 39/1889 40. luvussa.

Tybnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annettu laki sisaltdd muun ohella sdantelyn kyseisen
lain tarkoituksesta (1 §), yhteistoiminnan osapuolista (3 §) ja
yhteistoimintamenettelysta (5 §).

4. Hallintokantelussa esitettyjen asioiden arviointi
- Tyo6suojelu- ja yhteistoimintaryhman kokous 29.1.2025

Tyo6suojelu- ja yhteistoimintaryhman 29.1.2025 pidetyn kokouksen
poytakirjasta ilmenee, ettd kokoukseen osallistunut
paaluottamusmies on jattanyt asiassa 4 § (Kohderyhmakohtainen
tyokyvyn edistamisen pilotti kuukausina 2—7, 2025 siivous- ja
ruokapalvelut) eriavan mielipiteen, joka koski asian valmistelua.
Pdytakirjasta ei ilmene, mita keskustelua kokouksen
Iasnaolijoiden toteamisesta on mahdollisesti kayty. Poytakirjan
perusteella kokous on todettu laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Asian 5 § (Tydsuojelun yhteistoimintasopimuksen paivittaminen)
osalta ei poytakirjasta ilmene, etta asiassa olisi tehty kannatettu
ehdotus tai kaupunginjohtaja olisi esittanyt asian pdydallepanoa.
Kasittelytiedon perusteella sopimuksen otsikkoa on yksimielisesti
paatetty muuttaa, ja on todettu tydsuojelu- ja



yhteistoimintaryhman poéytakirjojen julkaiseminen kaupungin
Intrasivulla.

— Yhteistoimintaneuvottelut 16.1.2025

Yhteistoimintaneuvotteluiden 16.1.2025 pidetyn kokouksen
poytakirjasta iimenee, etta henkildoston kutsuttujen edustajien on
todettu olleen lasna kokouksessa. Paaluottamusmiehet ovat
todenneet, etta jokainen yhdistys maarittelee itse kuka tai ketka
edustavat tyontekijaosapuolta. Sopijajarjestot ovat esittaneet, etta
jokaisesta sopijajarjestosta olisi edustettuna kaksi edustajaa,
johon kaupunginjohtaja on vastannut asiaan palattavan
20.1.2025. Kokous on todettu laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Pdytakirjan perusteella paaluottamusmiehet ovat todenneet, etta
neuvotteluasiakirjat on toimitettu ainoastaan suomen kielella,
johon kaupunginjohtaja on vastannut palattavan 20.1.2025.

— Y hteistoimintaneuvottelut 23.1.2025

Yhteistoimintaneuvotteluiden 23.1.2025 pidetyn kokouksen
poytakirjasta ilmenee, ettd henkildston edustajat jattivat esityksen
neuvotteluiden maarittelemiseksi. Esityksessa todetaan muun
ohella, etta tydnantaja on yksipuolisesti maarannyt jarjestdjen
neuvottelijat. Tydnantaja on pdytakirjan perusteella todennut, etta
neuvotteluesitys on lahetetty Juko ry:ta, Jyty ry:ta, SuPer ry:ta ja
JHL ry:ta Loviisan kaupungissa edustaville paaluottamusmiehille.
Kaupunginjohtaja on todennut kokouksen laillisesti
koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

- Y hteistoimintaneuvottelut 30.1.2025

Yhteistoimintaneuvotteluiden 30.1.2025 pidetyn kokouksen
poytakirjasta ilmenee, ettd kokouksessa on kasitelty vain
kokouksen avaus ja paatésvaltaisuus, ja lasndolleet henkildstén
edustajat ovat poistuneet kokouksesta kesken viitaten heidan
jattamaansa 28.1.2025 allekirjoitettuun kirjelmaan. Kirjelmassa
vaaditaan, ettd jokaisesta paasopijajarjestosta (JAU ry, JUKO ry
ja SOTE ry) edustaa yt-neuvottelussa 2 neuvottelijaa. Kokous on
todettu tydnantajan toimesta laillisesti koollekutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

- Yhteistoimintaneuvottelut 7.2.2025
Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjasta 7.2.2025 iimenee, etta
paasopijajarjestot jattivat eridvan mielipiteen
yhteistoimintaneuvotteluasiakirjojen saamiseen omalla
aidinkielella.

Kaupunginjohtajan toiminta kokouksissa

Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjoista tai tydsuojelu- ja
yhteistoimintaryhman pdytakirjasta ei ilmene yksityiskohtaisesti kaikkea
kokouksissa kaytya keskustelua. Hallintokantelun ja kaupunginjohtajan
lausunnon perusteella osapuolilla on selvasti erilaiset nakemykset
kaydysta keskustelusta ja siitd, mitd keskusteluissa on tarkoitettu.
Huomioon ottaen, etta tydnantaja on erikseen selvittanyt ja ratkaissut
kaupunginjohtajaa koskevat epaasiallista kayttaytymista koskevat vaitteet,



ei hallintokantelussa esiin tuodut ilmoitukset kaupunginjohtajan
epaasialliseksi koetusta toiminnasta eri kokouksissa anna aihetta
toimenpiteisiin.

Neuvotteluasiakirjojen kieleen liittyva asia

Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjoista iimenee, etta henkildston
edustajat ovat eri yhteistoimintaneuvotteluissa 7.2.2025 saakka tuoneet
esiin neuvotteluasiakirjojen yksikielisyyttd. Kaupunginjohtajan lausunnosta
iimenee, etta tydnantaja on 23.1.2025 ilmoittanut henkiloston edustajille,
etta neuvotteluasiakirjat kdannetaan ja toimitetaan heille heti kdanndsten
valmistuttua. Asiakirjoista ei ilmene, milloin siihen mennessa
valmistuneiden neuvotteluasiakirjojen kdannokset on toimitettu henkiloston
edustaijille. 23.1.2025 pidetyn yhteistoimintaneuvottelun poytakirjasta
iimenee, etta henkiléston edustajien on kaupunginjohtajan toimesta todettu
voivan pyytaa selvenndksia tai kysya asioita myos ruotsin kielella.

Kielellisista oikeuksista saadetaan kielilaissa, jonka lisaksi Loviisan
kaupungin hallintosdanndn 8. luku sisaltaa kielellisia oikeuksia koskevaa
saantelya. Hallintosdanndn mukaan Loviisan kaupunki on kaksikielinen
kaupunki, jonka hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa kielelliset oikeudet
tulee huomioida. Kyseinen saannos koskee asukkaiden ja palveluiden
kayttajien kielellisia oikeuksia ja palveluiden jarjestamista siten, etta
asukkaita ja palveluiden kayttdjia voidaan palvella heidan omalla kielellaan.
Toimielinten (viitaten kuntalain mukaisiin toimielimiin) kokouskutsujen,
esityslistojen ja pdytakirjojen laatimisesta molemmilla kielilld sdadetdan
hallintosdanndssa erikseen. Hallintosaanto ei sisalla saantelya
viranomaisen tyokielesta. Kielilaissa saadetaan muun ohella asianosaisen
oikeudesta kayttda suomea ja ruotsia, hallintoasian kasittelyssa
kaytettavasta kielesta ja kunnan toimielinten kokouskutsujen, poéytakirjojen
ja hallintosaantojen kielesta. Myoskaan kielilaissa ei maaritella kunnan
viranomaisen tyokielta.

Kaytannon hallintotoiminnassa Loviisan kaupungissa viranomaisen tyokieli,
kuten erilaisissa palavereissa ja kokouksissa kaytettava kieli seka kieli,
milla henkilosté keskenadn kommunikoi, vaihtelee tapauskohtaisesti.
Kaupungilla ei ole sisaista ohjetta tai suositusta tyokielesta. Seka
henkildston valisissa kohtaamissa etta erilaisissa kokouksissa voi sujuvasti
ja organisaatiossa vakiintuneeksi katsottavalla tavalla kayttaa seka
suomen etta ruotsin kielta.

Koska tydnantaja/kaupunginjohtaja on vastannut henkiléston edustajien
pyyntoon toimittaa neuvotteluasiakirjojen ruotsinkieliset kdannokset ja
muutoinkin edistanyt asioiden kasittelya tarvittaessa myos ruotsin kielella,
ei hallintokantelu nailtd osin anna aihetta toimenpiteisiin.

Yhteistoimintaneuvotteluiden osapuolet

Hallintokantelussa on arvosteltu tydénantajan tai kaupunginjohtajan
nakemysta yhteistoiminnan osapuolista yhteistoimintaneuvotteluissa.
Tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 3. § maarittelee yhteistoiminnan osapuolet,
ja sen 2. momentin mukaan henkiléstéa voi yhteistoimintaneuvotteluissa
edustaa muun muassa tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella valittu
luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkildéstén nimeama
edustaja. Laki ei tdman tarkemmin maarittele henkildst6a edustavia tahoja
tai sita, kuin monta neuvottelijaa eri jarjestolla tulisi olla. Tydénantajan
neuvotteluesitys on asiakirja-aineiston perusteella toimitettu kaupungin
henkil6stda edustaville Juko ry:n, Jyty ry:n, SuPer ry:n ja JHL ry:n



paaluottamusmiehille. Yhteistoimintaneuvotteluiden pdytakirjojen
perusteella henkildston edustajat ovat tuoneet esiin tydnantajan
kasityksesta poikkeavan ndkemyksen neuvottelun osapuolien
maarittelysta. Poytakirjojen perusteella pidetyt kokoukset on kuitenkin
todettu laillisesti koolle kutsutuiksi ja paatdsvaltaisiksi.

Poytakirjoista ei ilmene, ettd kaupunginjohtaja olisi yksipuolisesti
maarannyt neuvotteluun osallistuvat henkildstén edustajat tai, etta
henkiléstdn edustajien kyseenalaistettua neuvottelun kokoonpanon,
tydnantaja/kaupunginjohtaja olisi esimerkiksi kieltanyt esitetyn
neuvottelukokoonpanon. Kaupunginjohtajan lausunnon mukaan han on
30.1.2025 ilmoittanut henkildstdn edustajille, ettéd paasopijajarjestoja
edustaa yt-neuvotteluissa 2 neuvottelijaa. POytakirjojen perusteella
yhteistoimintaneuvotteluiden osapuolia koskevan asian kasittelysta
kokouksissa syntyy vaikutelma osapuolten valisesta vaarinymmarryksesta
tai epaselvastd kommunikaatiosta.

Huomioon ottaen edella viitatun lain saantely ja pdytakirjoista ilmeneva
kokousten kulku ja se, etta tydnantaja on vastannut henkiléstén edustajien
pyyntéon neuvottelijoiden kokoonpanoa koskien ja hyvaksyen henkildstdn
edustajien esityksen kokoonpanosta, ei hallintokantelu anna nailta osin
aihetta toimenpiteisiin.

Hyvan hallintotavan toteutuminen ja viranhaltijan seka tyonantajan ja
henkiloston valistd yhteistoimintaa koskeva osaaminen

Hallintokantelussa kaupunginjohtajan toimintaa on luonnehdittu hyvan
hallintotavan vastaiseksi ja hdnen ymmarrystaan yhteistoimintaa koskevan
lain tarkoituksesta on kyseenalaistettu.

Hyvaa hallintotapaa kasitteena ei ole maaritelty lainsdadannossa. Hyva
hallinto kuitenkin muodostuu muun ohella hallintolain oikeusperiaatteiden
noudattamisesta, joiden mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Lisaksi hyvaan hallintoon kuuluu esimerkiksi hyvan kielenkayton vaatimus,
kielellisten oikeuksien turvaaminen, viranomaisten valinen yhteistyd ja
hallintoasioiden kasittely muutoinkin hallintolain mukaisessa menettelyssa.
Hyvan hallinnon vaatimukset velvoittavat viranomaista niin suhteessa
asiakkaisiin, palvelun kayttgjiin tai kuntalaisiin kuin myds hallinnon
sisdisessa toiminnassa.

Valmisteluaineiston perusteella yhteistoimintaneuvottelut on kayty 16.1.—
23.3.2025 kasittden yhteensa kahdeksan neuvottelukertaa. Poytakirjojen
perusteella neuvotteluiden kohteena ollutta asiaa on kasitelty varsin
perusteellisesti ja yksityiskohtaisesti. Ajallisesti neuvotteluiden kesto
vastaa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa maarattya kestoa.
Valmisteluaineistosta ja pdytakirjoista iimenee, etta osapuolten kasitykset
niin kaydysta keskustelusta, neuvottelun jarjestymisesta kuin
neuvoteltavista asioistakin ovat poikenneet usein toisistaan. Myds
neuvotteluiden kohde (Iahes koko kaupunkia koskeva organisaatiomuutos)
on ollut laagja.

Pdytakirjojen perusteella kaytyja yhteistoimintaneuvotteluita voi luonnehtia
vaativiksi, mika on edellyttanyt neuvotteluissa puheenjohtajana toimineelta
kaupunginjohtajalta vahvaa kokousosaamista vieda neuvotteluita



eteenpain. Poytakirjojen ja saadun selvityksen perusteella ei ole aihetta
epailla, ettei kaupunginjohtaja olisi osaltaan edistanyt neuvotteluiden
kaymista lain maarittelemalla tavalla, tuloksellisesti ja my0Os asiallisesti
seka hyvan hallinnon I1ahtdkohdat huomioiden. Hallintokantelu ei siten
nailtd osin anna aihetta toimenpiteisiin.

Viranhaltijan yleisten velvollisuuksien noudattaminen

Hallintokantelussa on viitattu kantelun perusteena kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17. §:sta seuraaviin
viranhaltijan velvollisuuksiin.

Koska kantelun kohteena olevissa ylla esitetyissa asioissa ei saadun
selvityksen perusteella ole syyta epailla yhteistoimintaa koskevan
lainsdadanndn tai esimerkiksi hallintolain sdantelyn rikkomista ja
tydnantajan selvitettya erikseen kaupunginjohtajan menettelyn
asianmukaisuuden, ei hallintokantelu nailta osin anna aihetta
toimenpiteisiin.

Oheismateriaali:

- Hallintokantelu liitteineen

- Kaupunginjohtajan lausunto

- Tydsuojelu- ja yhteistoimintaryhman kokouspdytéakirja 29.1.2025

Linkki yhteistoimintaneuvotteluiden péytakirjoihin liitteineen toimitetaan
sahkdpostitse kaupunginhallitukselle erikseen.

Esittelija Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Satu Hamalainen
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi 7.2.2025 paivatyn hallintokantelun ja
toteaa edella selostetuilla perusteilla, ettei hallintokantelu anna aihetta

ryhtya toimenpiteisiin.

Paatos



