
LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 8/2025  1 
 
Kaupunginhallitus 

 
Aika 24.03.2025 klo 17:51 - 21:49 
 
Paikka Raatihuone, kaupunginhallituksen kokoushuone + * etäyhteys 
_________________________________________________________________________________ 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Hämäläinen Satu puheenjohtaja  
 Stenman Lotte-Marie 1. varapuheenjohtaja  
 Heijnsbroek-Wirén Mia 2. varapuheenjohtaja  
 Alm Agneta jäsen  
 Sjöholm Markus jäsen  
 Karlsson Håkan jäsen  
 Karvonen Juha jäsen  
 Hagfors Kari jäsen  
 Lohenoja Meri jäsen * 
 
Muut Andersson Otto kv:n puheenjohtaja  
 Kekkonen Jari kv:n 1. varapuheenjohtaja * § 101-118 
 Hakasaari Petri kv:n 2. varapuheenjohtaja  
 Tomas Björkroth  kaupunginjohtaja § 99-114 
 Fredrik Böhme  talousjohtaja  
 Kauppi Samuel nuorisovaltuuston edustaja * § 101-117 
 Parikka Kirsti perussuomalaisten edustaja * 
 Uimonen Börje Vihreiden edustaja  
 Thomas Grönholm  henkilöstöpäällikkö, sihteeri  
 Kenneth Albrecht  tilapäällikkö § 118 
 Marko Luukkonen  kaupunkisuunnittelupäällikkö § 102, § 118 
 
Poissa Elina Amnell-Holzhäuser  hallintojohtaja, sihteeri  
 Hurtta Hanna Vihreiden edustaja  
 
Allekirjoitukset 
 
 Satu Hämäläinen Thomas Grönholm 
 puheenjohtaja sihteeri 
 
Käsitellyt asiat 99 - 118 
 
Pöytäkirjan tarkastus Sähköisesti Loviisassa 27.3.2025 
 
 Håkan Karlsson Juha Karvonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Loviisan kaupungin sähköisellä ilmoitustaululla 1.-22.4.2025    
 
Pöytäkirjanotteen oikeaksi todistaa  
 
Loviisa  
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 

 
§ 99 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 

§ 100 Pöytäkirjantarkastajat 4 

§ 101 Esityslistan hyväksyminen 5 

§ 102 Kaavoitusaloite Jokiniemen aurinkovoimala-alueen yleiskaavoituksen aloitta-
miseksi 

6 

§ 103 Kaupunginvaltuuston päätösten täytäntöönpano 9 

§ 104 Investointimääraha-anomus Mt 170 Koskenkylä–Greggböle kevyenliikenteen 
väylän tiesuunnitelman laatimiseen 

10 

§ 105 Investointimääräraha-anomus Mt 170 – Atomitie tiesuunnitelman laatimiseen 11 

§ 106 Investointimääraha-anomus Mt 176 Gislom–Lurensintien jalankulku- ja pyörätien 
tiesuunnitelman laatimiseen 

12 

§ 107 Investointimääräraha-anomus Mt 1571:n ja Mt 1580:n liikenneturvallisuutta pa-
rantaviin kohteisiin 

13 

§ 108 Investointimääräraha-anomus Mt 11891 Eskilomintien kevyen liikenteen väylän 
esiselvitykseen 

14 

§ 109 Oikaisuvaatimus Loviisan kaupunginhallituksen päätöksestä 27.1.2025, § 30 15 

§ 110 Kaupunginkansliakeskuksen toimintakertomus ja tilinpäätös 2024 19 

§ 111 Eduskunnan oikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyyntö 20 

§ 112 Maankäyttöinsinöörin viranhaltijapäätöksen ottaminen kaupunginhallituksen kä-
sittelyyn, maankäyttöinsinöörin viranhaltijapäätös § 5/2025 

21 

§ 113 Alue- ja kuntavaalit: vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan asettaminen 24 

§ 114 Eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2030 mennessä, val-
tuustoaloite 

30 

§ 115 Viranhaltijapäätökset 35 

§ 116 Lautakuntien ja jaostojen päätökset 36 

§ 117 Ilmoitusasioita 37 

§ 118 Muut asiat 38 
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Kaupunginhallitus § 99 24.03.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 24.03.2025 § 99    
      
 
 
Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 100 24.03.2025 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
KH 24.03.2025 § 100    
      
 
 
Ehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

 
Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen (Telia Sign) 
kautta. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Håkan Karlsson ja Juha Karvonen. 
 
Todettiin, että pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen 
allekirjoituksen (Telia Sign) kautta. 
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Kaupunginhallitus § 101 24.03.2025 
 

 

Esityslistan hyväksyminen 

 
KH 24.03.2025 § 101    
      
 
 
Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyväksytään kokouksen 

esityslistaksi. 
 

Käsittely Päätettiin, että asia ”Kaavoitusaloite Jokiniemen aurinkovoimala-
alueen yleiskaavoituksen aloittamiseksi” käsitellään asiana numero 4. 

 
 Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Jari Kekkonen liittyi 

kokoukseen etänä kello 17.58. 
 
 Nuorisovaltuuston edustaja Samuel Kauppi liittyi kokoukseen etänä 

kello 18.06. 
 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen yllä mainittu muutos huomioiden. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 23 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 102 24.03.2025 
 

 

 
Kaavoitusaloite Jokiniemen aurinkovoimala-alueen yleiskaavoituksen aloittamiseksi 
 
EKIL 27.02.2025 § 23  
  
 
 
Valmistelija Kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403 
  
 Aloite kaavoituksesta  
 
 3Flash Finland Oy on lähestynyt kirjeellä Loviisan kaupunkia koskien noin 

200 hehtaaria käsittävän aurinkovoimala-alueen osayleiskaavoittamiseksi 
Loviisan Jokiniemeen.  

 
 Alustava suunnittelualueen rajauskartta on esityslistan liitteenä olevassa 

5.2.2025 allekirjoitetussa ja kaupungille toimitetussa kaavoitusaloitteessa. 
Yhtiö ehdottaa, että Loviisan kaupunki käynnistää osayleiskaavan 
laatimisen alueelle. Hankeyhtiö sitoutuu vastaamaan kaavoituksen ja sen 
edellyttämien selvitysten kuluista. Hankeyhtiön Jokiniemen Kartano Oy:ltä 
vuokraama kiinteistön Rno 434-477-1-42 alueelle sijoittuva suunnittelualue 
on rajattu aloitteessa.  

 
 Vireillä oleva suunnittelutarveratkaisuhakemus ja yleiskaavoitus 
 
 Hankeyhtiö on jättänyt kaavoitusaloitteen mukaista hanketta koskevan 

maankäyttö- ja rakentamislain mukaisen 
suunnittelutarveratkaisuhakemuksen kaupungin käsiteltäväksi 
loppuvuonna 2024. Hakemuksesta on saatu mm. ympäristöviranomaisilta 
ja maakuntaliitolta lausunnot. Lausunnoissa on suhtauduttu kriittisesti 
suunnittelutarveratkaisulupamenettelyn soveltuvuuteen ison 
aurinkovoimahankkeen toteuttamissa. Lisäksi selvityksiä on pidetty osittain 
puutteellisina ja on vaadittu niiden täydentämistä. Täydennykset 
edellyttävät muun muassa kesällä tehtäviä maastotöitä, joten ne 
valmistunevat aikaisintaan keskikesällä 2025. Hankeyhtiö on käynyt 
neuvotteluita kaupungin ja ympäristöviranomaisten kanssa. Neuvotteluiden 
perusteella hankeyhtiö on arvioinut, että lupamenettelyyn liittyy siinä 
määrin riskejä, että sen rinnalla on syytä käynnistää myös kaavaprosessi. 
Lupamenettelyn soveltuvuutta asian ratkaisemiseksi voidaan arvioida 
lopullisesti vasta selvitysten valmistumisen jälkeen kesällä 2025. Mikäli 
hankkeen vaikutukset arvioidaan merkittäviksi, jolloin lupaa (STR) ei voida 
myöntää tai lupamenettely jostakin muusta syystä osoittautuu 
mahdottomaksi tai epätarkoituksenmukaiseksi, etenee hanke 
lupamenettelyyn vasta tämän päätöksen mukaisen kaavoitusprosessin 
jälkeen. Lupaa varten yhtiön tekemää suunnittelu- ja valmistelutyötä 
voidaan hyödyntää kaavoitusprosessissa ja kaavaluonnoksen 
laatimisessa. 

       
 Kaavoitusohjelma  
 
 Jokiniemen aurinkovoimahanke tulisi vireille kaavoitusohjelman 

ulkopuolelta. Hanke voidaan ottaa mukaan kaavoituksen työohjelmaan, 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 23 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 102 24.03.2025 
 

 

mikäli kaavahankkeesta aiheutuva resurssoinnin tarve vuodelle 2025 
minimoidaan. Tämä edellyttää sitä, että hankeyhtiö vastaa kaavoituksen 
edellyttämän kaavasuunnittelu- ja selvitystyön hankkimisesta ja 
kustannuksista ja hyväksyttää tekijät kaupungin kaavoittajalla. Lisäksi 
hankeyhtiön tulee toteuttaa kaavoituksen valmisteluvaiheeseen liittyvä 
osallisten kuuleminen ja tiedottaminen sekä vuorovaikutuksen 
dokumentointi kaupungin kaavoittajan ohjeistamana ja valvonnassa.  

 Kaavaprosessi pyritään typistämään nähtäville asettamisten ja 
välipäätösten osalta mahdollisimman lyhyeksi. Erillistä kaavaluonnoksen 
nähtäville asettamispäätöstä ei ole tarkoitus tehdä, vaan 
valmisteluvaiheessa panostetaan yleisötilaisuuksiin ja osallisten kanssa 
käytäviin neuvonpitoihin. Se edellyttää kaavan valmisteluvaiheessa 
hankeyhtiöltä erityisen aktiivista vuoropuhelua asukkaiden ja muiden 
osallisten kanssa. Näin saadaan kaavaprosessia lyhennettyä arviolta 
kuudella kuukaudella. Kaavoituksen etenemisestä kuitenkin informoidaan 
yleiskaavoituksen ohjausryhmää ja lautakuntaa.  

 
 Kaavoituksen vireille tulo ja sen jälkeiset toimenpiteet 
 
 Nyt käsittelyssä olevan kaavoituksen vireille tulosta päättämisen jälkeen 

laaditaan kaupungin ja hankeyhtiön välinen kaavoitussopimus, jossa 
sovitaan tarkemmin kaavoituksen käytännön järjestämisestä ja 
kustannuksista. Kaavoitussopimuksessa sovitaan myös kaupungin 
perimästä käsittelymaksusta, jolla katetaan kaupungin 
kaavoitushenkilöstön työaikakulut ja muut kaupungille aiheutuvat 
kustannukset. Suhteellisen pitkäkestoisissa useammalle vuodelle 
ajoittuvissa yleiskaavahankkeissa kulut peritään sitä mukaa kuin niitä 
syntyy ja kaavoituksen etenemiseen sidottu käsittelymaksu peritään 
useassa erässä. 

 
 Kaavoitus käynnistyy varsinaisesti sitten, kun tiedotetaan vireille tulosta ja 

yleiskaavoitusta koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 
asetetaan julkisesti nähtäville ja lausunnoille. Tavoitteena on tässä 
kaavahankkeessa liittää OAS:n nähtäville asettamisen yhteyteen myös 
alustavaa kaavaluonnosmateriaalia. Mikäli luonnokseen ei palautteen 
saamisen jälkeen tehdä isoja muutoksia, lautakunnassa kaavaa käsitellään 
seuraavan kerran päätösasiana kaavaehdotusvaiheessa. Sen jälkeen asia 
etenee kaupunginhallituksen ja -valtuuston käsiteltäväksi.  

   
 Liite 2 
 Kaavoitusaloite   

 
Esittelijä vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 

 
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää esittää 

kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle, että Jokiniemen alueelle 
käynnistetään aurinkovoimala-aluetta koskevan osayleiskaavan laatiminen. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
ja kaupunginvaltuustolle, että Jokiniemen alueelle käynnistetään 
aurinkovoimala-aluetta koskevan osayleiskaavan laatiminen. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 23 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 102 24.03.2025 
 

 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto 
 
 
 
KH 24.03.2025 § 102    
169/10.02.02/2025    
 
 

Liite  
Kaavoitusaloite 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Jokiniemen alueelle 
käynnistetään aurinkovoimala-aluetta koskevan osayleiskaavan laatiminen. 
 

Käsittely Kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen osallistui asian käsittelyyn 
kello 19.01–19.07 

 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Kaupunginhallitus § 103 24.03.2025 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston päätösten täytäntöönpano 
  
KH 24.03.2025 § 103    
157/00.01.02/2025    
 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää todeta kaupunginvaltuuston kokouksen 

19.3.2025 päätöksistä, että 
 
1. ne eivät mene kaupunginvaltuuston toimivaltaa ulommaksi 
2. eivätkä muutoin ole lainvastaisia 
3. sekä merkitä päätökset tiedoksi ja panna ne täytäntöön 

seuraavasti: 
 
§ 21 Eron myöntäminen luottamustehtävästä ja uuden varajäsenen 

valinta: Lähetetään asianosaisille ja keskusvaalilautakunnan 
puheenjohtajalle. 
 

§ 22 Eron myöntäminen luottamustehtävästä ja uuden varajäsenen 
valinta: Lähetetään asianosaisille ja keskusvaalilautakunnan 
puheenjohtajalle. 
 

§ 23 Eron myöntäminen luottamustehtävästä ja uuden varajäsenen 
valinta: Lähetetään asianosaisille ja keskusvaalilautakunnan 
puheenjohtajalle. 
 

§ 24 Eron myöntäminen luottamustehtävästä ja uuden jäsenen valinta: 
Lähetetään asianosaisille ja keskusvaalilautakunnan 
puheenjohtajalle. 
 

§ 25 Asemakaavan muutos, kaupunginosa 3, Vanhakaupunki, korttelin 
316 osa, Karlskronabulevardi 7: Lähetetään Itä-Uudenmaan 
pelastuslaitokselle, Porvoon kaupungin ympäristöterveysjaostolle, 
Porvoon museolle, Loviisan Vesiliikelaitokselle, Uudenmaan ELY-
keskukselle, Loviisan kulttuuri- ja ympäristöliikkeelle ja 
kaupunkisuunnitteluosastolle. 
 

§ 26 Loviisanlahden verkkokalastussäännöt: Lähetetään 
maaseututoimeen ja elinkeino- ja infrastruktuurikeskukseen. 
 

§ 27 Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan irtisanoutuminen: 
Lähetetään HR-toimistoon. 
 

§ 29 Kuningattarenrannan leikkipuiston turvallisuuden parantaminen, 
valtuustoaloite: Lähetetään elinkeino- ja 
infrastruktuurikeskukseen. 

 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 28 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 104 24.03.2025 
 

 

 
Investointimääraha-anomus Mt 170 Koskenkylä–Greggböle kevyenliikenteen väylän 
tiesuunnitelman laatimiseen 
 
EKIL 27.02.2025 § 28  
  
 
 
Valmistelija Infrastruktuuripäällikkö Pekka Stenius, puh. 050 382 7550 
 

Mt 170 Koskenkylä–Greggböle kevyenliikenteen väylän tiesuunnitelman 
laatimiseen, on myönnetty 175 000 euroa jakovararahaa valtiolta. 
Suunnitelman käynnistäminen perustuu 50/50-
kustannusjakoperiaatteeseen. Hankkeen etenemisen mahdollistamiseksi 
Loviisan kaupungin tulee varata 175 000 euron investointimääräraha. 
 
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus esittää investointimäärärahaa 175 000 
euroa Mt 170 Koskenkylä–Greggböle kevyenliikenteen väylän 
tiesuunnitelman laatimiseen. 
 

Esittelijä vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 
 

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 175 000 euron 
investointimäärärahan myöntämistä Mt 170 Koskenkylä–Greggböle 
kevyenliikenteen väylän tiesuunnitelman laatimiseen. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
ja edelleen kaupunginvaltuustolle 175 000 euron investointimäärärahan 
myöntämistä Mt 170 Koskenkylä–Greggböle kevyenliikenteen väylän 
tiesuunnitelman laatimiseen. 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto 
 
 
 
KH 24.03.2025 § 104    
185/02.02.00/2025    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto myöntää 175 000 euron 

investointimäärärahan Mt 170 Koskenkylä–Greggböle kevyenliikenteen 
väylän tiesuunnitelman laatimiseen. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 29 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 105 24.03.2025 
 

 

 
Investointimääräraha-anomus Mt 170 – Atomitie tiesuunnitelman laatimiseen 
 
EKIL 27.02.2025 § 29  
  
 
 
Valmistelija Infrastruktuuripäällikkö Pekka Stenius, puh. 050 382 7550 
 

Uuden tieyhteyden rakentamiseen maantie 170 – Atomitie on varattu  
245 000 euron määräraha vuoden 2024 investointiosassa. Talousarviota 
2025 laatiessa olisi pitänyt siirtää loppu investointimäärärahasta vuodelle 
2025, mutta tämä siirto on jäänyt epähuomiossa tekemättä. Rivi on ollut 
listalla, mutta listan kohta on jäänyt tyhjäksi. Jotta hanke voi jatkua 
suunnitelmien mukaisesti, Loviisan kaupungin tulee varata vuoden 2025 
talousarvioon 165 000 euron investointimääräraha. 
 
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus esittää investointimäärärahaa 165 000 
euroa uuden tieyhteyden tiesuunnitelman laatimiseen välillä maantie 170 – 
Atomitie. 
 

Esittelijä vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 
 

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 165 000 euron 
investointimäärärahan myöntämistä Mt 170 – Atomitie tiesuunnitelman 
laatimiseen. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
ja edelleen kaupunginvaltuustolle 165 000 euron investointimäärärahan 
myöntämistä Mt 170 – Atomitie tiesuunnitelman laatimiseen. 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto 
 
 
 
KH 24.03.2025 § 105    
186/02.02.00/2025    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää että kaupunginvaltuusto myöntää 165 000 euron 

investointimäärärahan Mt 170 – Atomitie tiesuunnitelman laatimiseen. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 30 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 106 24.03.2025 
 

 

 
Investointimääraha-anomus Mt 176 Gislom–Lurensintien jalankulku- ja pyörätien 
tiesuunnitelman laatimiseen 
 
EKIL 27.02.2025 § 30  
  
 
 
Valmistelija Infrastruktuuripäällikkö Pekka Stenius, puh. 050 382 7550 
 

Mt 176 Gislom‒Lurensintien jalankulku- ja pyörätien tiesuunnitelman 
laatimiseen on myönnetty 150 000 euroa jakovararahaa valtiolta. 
Suunnittelun käynnistäminen perustuu 50/50-
kustannusjakoperiaatteeseen. Hankkeen etenemisen mahdollistamiseksi 
Loviisan kaupungin tulee varata 150 000 euron investointimääräraha. 
 
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus esittää investointimäärärahaa 150 000 
euroa Mt 176 Gislom‒Lurensintien jalankulku- ja pyörätien tiesuunnitelman 
laatimiseen. 
 

Esittelijä vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 
 

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 150 000 euron 
investointimäärärahan myöntämistä Mt 176 Gislom‒Lurensintien 
jalankulku- ja pyörätien tiesuunnitelman laatimiseen. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
ja edelleen kaupunginvaltuustolle 150 000 euron investointimäärärahan 
myöntämistä Mt 176 Gislom‒Lurensintien jalankulku- ja pyörätien 
tiesuunnitelman laatimiseen. 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto 
 
 
 
KH 24.03.2025 § 106    
187/02.02.00/2025    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto myöntää 150 000 euron 

investointimäärärahan Mt 176 Gislom‒Lurensintien jalankulku- ja pyörätien 
tiesuunnitelman laatimiseen. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 31 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 107 24.03.2025 
 

 

 
Investointimääräraha-anomus Mt 1571:n ja Mt 1580:n liikenneturvallisuutta parantaviin 
kohteisiin 
 
EKIL 27.02.2025 § 31  
  
 
 
Valmistelija Infrastruktuuripäällikkö Pekka Stenius, puh. 050 382 7550 
 

Mt 1571:n ja Mt 1580:n kohteisiin, jotka parantavat liikenneturvallisuutta 
Isnäsin koulun ja urheilukentän ympäristössä, on myönnetty 100 000 euroa 
jakovararahaa valtiolta. Hankkeen etenemisen mahdollistamiseksi Loviisan 
kaupungin tulee varata 100 000 euron investointimääräraha, muutoin 
ELY:n edistämät toimenpiteet jäävät hyvin vaatimattomiksi. 
 
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus esittää investointimäärärahaa 100 000 
euroa Mt 1571:n ja Mt 1580:n kohteisiin, jotka parantavat 
liikenneturvallisuutta Isnäsin koulun ja urheilukentän ympäristössä. 
 

Esittelijä vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 
 

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 100 000 euron 
investointimäärärahan myöntämistä Mt 1571:n ja Mt 1580:n kohteisiin, 
jotka parantavat liikenneturvallisuutta Isnäsin koulun ja urheilukentän 
ympäristössä. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
ja edelleen kaupunginvaltuustolle 100 000 euron investointimäärärahan 
myöntämistä Mt 1571:n ja Mt 1580:n kohteisiin, jotka parantavat 
liikenneturvallisuutta Isnäsin koulun ja urheilukentän ympäristössä. 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto 
 
 
 
KH 24.03.2025 § 107    
198/02.02.00/2025    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto myöntää 100 000 euron 

investointimäärärahan Mt 1571:n ja Mt 1580:n kohteisiin, jotka parantavat 
liikenneturvallisuutta Isnäsin koulun ja urheilukentän ympäristössä. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Elinkeino- ja infrastruktuurilauta-
kunta 

§ 32 27.02.2025 

Kaupunginhallitus § 108 24.03.2025 
 

 

 
Investointimääräraha-anomus Mt 11891 Eskilomintien kevyen liikenteen väylän esiselvitykseen 
 
EKIL 27.02.2025 § 32  
  
 
 
Valmistelija Infrastruktuuripäällikkö Pekka Stenius, puh. 050 382 7550 
 

Mt 11891 Eskilomintien kevyen liikenteen väylän (välillä Backgärdantie–
Heikantbacken) esiselvitykseen on myönnetty 20 000 euroa jakovararahaa 
valtiolta. Hankkeen etenemisen mahdollistamiseksi Loviisan kaupungin 
tulee varata 20 000 euron investointimääräraha, muutoin ELY:n edistämät 
toimenpiteet jäävät hyvin vaatimattomiksi. 
 
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus esittää investointimäärärahaa 20 000 
euroa Mt 11891 Eskilomintien kevyen liikenteen väylän (välillä 
Backgärdantie–Heikantbacken) esiselvitykseen. 
 

Esittelijä vs. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 
 

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 20 000 euron 
investointimäärärahan myöntämistä Mt 11891 Eskilomintien kevyen 
liikenteen väylän (välillä Backgärdantie–Heikantbacken) esiselvitykseen. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
ja edelleen kaupunginvaltuustolle 20 000 euron investointimäärärahan 
myöntämistä Mt 11891 Eskilomintien kevyen liikenteen väylän (välillä 
Backgärdantie–Heikantbacken) esiselvitykseen. 

 
Jatkokäsittely Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto 
 
 
 
KH 24.03.2025 § 108    
199/02.02.00/2025    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto myöntää 20 000 euron 

investointimäärärahan Mt 11891 Eskilomintien kevyen liikenteen väylän 
(välillä Backgärdantie–Heikantbacken) esiselvitykseen. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Oikaisuvaatimus Loviisan kaupunginhallituksen päätöksestä 27.1.2025, § 30 
  
KH 24.03.2025 § 109    
992/01.00.01/2024    
 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Thomas Grönholm 
 
 Loviisan kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja on 

23.2.2025 jättänyt kaupungin kirjaamoon oikaisuvaatimuksen Loviisan 
kaupunginhallituksen päätöksestä 27.1.2025, § 30 (diaarinro 
992/01.00.01/2024). Oikaisuvaatimuksessaan hän uudistaa 
kaupunginhallitukselle 17.12.2024 esittämänsä kaksiosaisen 
palkkavaateen alla oleva mukaisesti: 

 
1. Vaadin TS mukaista TVA-korotusta korkoineen takautuvasti 

12.4.2021 alkaen lisätehtävästä elinkeinopäällikön viran vastuiden 
liittämisestä elinkeino- ja infrastruktuurijohtajan virkaan. Elinkeino 
ja infrastruktuurikeskuksen johtajan rekrytointi tehtiin perustuen 
edeltäjäni tehtävään ja sen palkkaus ja tehtävän vaativuus oli 
määritelty sen mukaisesti. Kun olin aloittanut virassa 
kaupunginhallitus poisti elinkeinopäällikön viran ja siirsi sen 
sisältämät vastuut keskuksen johtajalle. Muutokset ovat 
todettavissa myös hallintosäännön muutoksista. Tästä vastuun ja 
työmäärän erittäin merkittävästä lisääntymisetä olisi TS:n 
mukaisesti tullut maksaa TVA-lisä. 
 

2. Vaadin kaupunginhallituksen myöntämän TVA lisän palauttamista 
1.6.2024 alkaen. TVA-lisäni on mitätöity vt. kaupunginjohtajan 
järjestelyvaraerää koskevalla päätöksellä. Päätöksessään vt. 
kaupunginjohtaja on sivuuttanut kaupunginhallituksen minulle 
kohdistuneen TVA-lisä päätöksen ja lisätehtäväni sekä laatinut 
minulle tietämättäni uuden tehtävän arvioinnin sekä käyttänyt 
väärää tehtävän vaativuuden arviointia. Kaupunginhallituksen 
7.12.2022 § 326 myöntämä TVA-lisän perustuu mm. TE-
palveluiden muutokseen ja keskuksen johtajan kasvaneeseen 
työkuormaan eikä sitä ole myönnetty vain määräaikaiseksi. Eikä 
työnantaja ole neuvotellut kanssani työnkuvani muuttamisesta tai 
työnvaativuuden muuttamisesta. 7.12.2022 myönnetty TVA-lisä ei 
ole myönnetty elinkeinopäällikön tehtävän sulauttamisesta 
johtajan vastuulle. Jos näin olisi tuolloin toimittu, olisi se kirjattu 
päätökseen ja tuolloinhan TVA-lisä olisi tullut maksaa takautuvasti 
12.4.2021 alkaen. 

 
 Vastine oikaisuvaatimukseen takautuvasta TVA- lisästä 12.4.2021 lähtien 
 
 Loviisan kaupunkiin on 1.4.2019 lähtien rekrytoitu elinkeinopäällikkö. 

Keväällä 2019 julkaistun hakuilmoituksen mukaan elinkeinopäällikkö 
vastaa yrityksille ja yrittäjille suunnatuista elinkeinopalveluista ja niiden 
kehittämisestä. Tehtäviin kuuluvat työllistämispalvelut, matkailun 
edistäminen ja elinkeinomarkkinointi. Keskeisiä työtehtäviä ovat uusien 
yritysten auttaminen kaupunkiin sijoittumisessa, nykyisten yritysten 
toimintamahdollisuuksien edistäminen sekä talouskasvuun liittyvän 
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strategian toteuttaminen. Elinkeinopäällikön virka on lakkautettu 
kaupunginhallituksen 14.4.2021, § 98 tekemällä päätöksellä. 
Huomionarvoista on, että Loviisan kaupungin elinkeino- ja 
infrastruktuurikeskukseen on 1.4.2022 lähtien tullut lisäresurssia sekä 
elinkeinotoimeen että työllistämistoimeen, jolloin on rekrytoitu sekä 
elinvoimakehittäjä että työllistämiskoordinaattori. Osa yllä mainituista 
elinkeinopäällikön työtehtävistä ovat siirtyneet joko elinvoimakehittäjälle tai 
työllistämiskoordinaattorille.  

 
 Kuten kaupunginhallituksen vastineesta 27.1.2025 elinkeino- ja 

infrastruktuurikeskuksen johtajan palkkavaateesta ilmenee, asian 
valmistelussa ei ole otettu kantaa eikä myöskään täten päätetty kaupungin 
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan mahdollisesta uudesta 
tehtäväkohtaisesta palkasta. Myös ko. päätöksen jälkeen ja esihenkilön 
käydyn keskustelun perusteella voidaan pitää todennäköisenä, että 
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan esihenkilö on keväällä 2021 
arvioinut, että kyseinen lisätehtävä ei täytä paikallisia palkkausjärjestelmän 
(kaupunginhallitus 22.6.2020), mukaisia kriteereitä TVA-lisälle tai 
tehtäväkohtaisen palkan tarkistamiseen, koska hän ei ole tätä asiaa 
valmistellut kaupunginhallitukseen, joka hallintosäännön mukaan päättää 
johtajien ja vastuualueiden päälliköiden palkasta. Todennäköistä on, että 
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan esihenkilö on keväällä 2021 
arvioinut, että ne elinkeinopäällikön tehtävät, jotka jaettiin elinkeino- ja 
infrastruktuurikeskuksen johtajalle, eivät olleet sellaisia, jotka olisivat 
lisänneet elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtävän 
vaativuutta paikallisen palkkausjärjestelmän mukaisesti ja sen kriteereiden 
perusteella. 

 
 Viitaten yllä mainittuun ja vastauksena jätettyyn oikaisuvaatimukseen, ei 

ole perusteltua maksaa kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen 
johtajalle Kunta-alan teknisen henkilöstön virka- ja työehtosopimuksen 
(TS:n) mukaista TVA-korotusta takautuvasti viivästyskorkoineen 12.4.2021 
lukien. 

 
 Vastine oikaisuvaatimukseen takautuvasta TVA- lisän palauttamisesta 

1.6.2024 lähtien 
 
 Aluksi todettakoon, että kaupunginhallituksen 7.12.2022, § 326 päättämä 

korotus elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtäväkohtaiseen 
palkkaan 400 eurolla kuukaudessa 1.1.2023 alkaen ei ole poistunut tai 
lisää ei ole mitätöity oikaisuvaatimuksen tekijältä 1.6.2024 lähtien. 
Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtäväkohtainen palkka on 
täten pysynyt muuttumattomana 1.6.2024 lähtien. Kaupungin muiden 
johtajien (hallintojohtaja, talousjohtaja, sivistys- ja hyvinvointikeskuksen 
johtaja) tehtäväkohtaisia palkkoja ei oltu tarkastettu vuoden 2023 alussa, 
joten elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan tehtäväkohtainen 
palkka on ollut noin 400 euroa korkeampi kuin muiden johtajien palkka 
1.1.2023 lähtien. Liittyen kaupungin johtajien palkkoihin (hallintojohtaja, 
talousjohtaja, sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja) kaupunginhallitus 
on kokouksessaan 20.5.2024, 156 ja hallintojohtajan palkan tarkistamisen 
yhteydessä perustanut päätöksensä valmistelutekstiin ja siihen, että 
johtajien tehtävien vaativuus on samalla tasolla, joten näin ollen tulee 
tehtäväkohtaisen palkan olla myös samalla tasolla.    
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 Tehtävän vaativuuden arviointiin liittyen on todettava, että KVTES:iin 
liittyvä ja TS:n paikalliseen palkkausjärjestelemää koskeva tehtävän 
vaativuuden arviointilomake eroaa rakenteeltaan ja painotukseltaan 
toisistaan, mutta molempien arviointilomakkeiden sisältö on pääosin 
samanlainen. KVTES:in lomakkeessa on neljä eri osa-aluetta ja TS:n 
lomakkeessa on kahdeksan eri osa-aluetta. Huomionarvoista palkkojen 
määrittelyssä, on se seikka, että hallintojohtaja, elinkeino- ja 
infrastruktuurikeskuksen johtaja, sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja ja 
talousjohtaja ovat kaikki hallinnon johtotehtävissä ja he kuuluvat virka- ja 
työehtosopimuksen mukaisesti palkkahinnoittelun ulkopuolelle, joka 
tarkoittaa sitä, että työnantaja (hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus) 
määrittelee heidän palkkansa. 

 
 Sekä KVTES:in että TS:n paikallisen palkkausjärjestelemään liittyvässä 

tehtävän vaativuuden arviointilomakkeessa työtehtävien vaativuustekijät on 
arviointijärjestelmän kuvauksessa määritelty seuraavasti:  

 
 ”Kun arvioidaan tehtävien vaativuutta, otetaan huomioon työn edellyttämä 

osaaminen, työn vaikutukset ja vastuu sekä työn edellyttämät 
yhteistyötaidot ja fyysiset ja henkiset työolosuhteet. 

 
 Vaativuustekijöiden pohjalta tehdään arviointijärjestelmä, jonka avulla 

tehtävien vaativuuden arviointi suoritetaan. Loviisan kaupungissa 
käytetään kuntatyönantajan suosittamaa kokonaisarviointia, joka perustuu 
ennalta määriteltyihin objektiivisiin vaativuustekijöihin.” 

 
 Edellä mainitun arviointijärjestelmän kuvauksessa mainittujen kirjausten 

perusteella, voidaan selkeästi todeta, että vaikka KVTES:iin liittyvä ja TS:n 
paikalliseen palkkausjärjestelemään liittyvä tehtävän vaativuuden 
arviointilomake eroaa rakenteeltaan ja painotukseltaan toisistaan, niin 
tehtävän vaativuuden arviointilomakkeessa työtehtävien vaativuustekijät on 
määritelty samalla tavalla, myös johtajien osalta. 

 
 Viitaten yllä mainittuun ja vastauksena jätettyyn oikaisuvaatimukseen, ei 

ole perusteltua maksaa kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen 
johtajalle TVA-lisää 1.6.2024 alkaen viivästyskorkoineen. 

 
 Oheismateriaali: 
 Kaupunginhallituksen pöytäkirjanote 27.1.2025, § 30, vastine 

palkkavaateeseen 
 Oikaisuvaatimus 23.2.2025 Loviisan kaupunginhallituksen päätöksestä, 

27.1.2025 § 30 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää, valmistelussa kirjattujen vastineiden  
perusteella, hylätä kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen 
johtajan 23.2.2025 jättämän oikaisuvaatimuksen perusteettomana kaikilta 
osin. 
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Käsittely Jäsen Kari Hagfors esitti muutosehdotuksenaan, että elinkeino- ja 

infrastruktuurikeskuksen johtajan oikaisuvaatimus hyväksytään. 
 
 Jäsen Hagforsin muutosehdotus ei saanut kannatusta, joten se raukesi. 
 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 

 
Jäsen Kari Hagfors jätti asiasta eriävän mielipiteen pöytäkirjaan. 
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Kaupunginkansliakeskuksen toimintakertomus ja tilinpäätös 2024 
  
KH 24.03.2025 § 110    
298/02.02.02/2025    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Böhme 
 

Vuoden 2024 tilinpäätös on valmis. Tilinpäätökseen kuuluu 
toimintakertomus, jossa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta 2024.  
   
Kertomuksessa on myös annettava tietoja keskuksen toimintaan ja 
talouteen liittyvistä olennaisista asioista.  
  
Kaupunginhallitus hyväksyy toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen 
kaupunginkansliakeskuksen osalta. Tilinpäätöskirjaan tulee keskustasolla 
oleva yhteenveto vastuualueiden toimintakertomuksista sekä keskuksen 
taloudellisten tavoitteiden, että kaupunginstrategiasta johdettujen 
avaintavoitteiden toteumataulukot.  
 
Liite 
Kaupunginkansliakeskus TP2024 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunginkansliakeskuksen 
toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen vuodelle 2024 liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
 
Tauko kello 19.31–19.45. 
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Eduskunnan oikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyyntö 
  
KH 24.03.2025 § 111    
874/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Eduskunnan oikeusasiamies on 18.2.2025 päivätyllä kirjeellä pyytänyt 
Loviisan kaupungilta lausuntoa asiassa EOAK/1010/2025, joka koskee 
vastaamista asiakirja- ja tietopyyntöön. Määräaika lausunnon antamiselle 
on 28.3.2025. 
 
Eduskunnan oikeusasiamiehelle on tullut kantelu siitä, että kantelija ei ole 
saanut vastausta 24.10.2024 tekemäänsä asiakirja- ja tietopyyntöön. 
 
Kantelun johdosta todetaan seuraavaa: 
 
Kaupungin kirjaamoon on 24.10.2024 tullut asiakirja- ja tietopyyntö, joka on 
toimitettu tiedoksi kirjaamosta kaupunginjohtajalle ja hallintojohtajalle. 
Tietopyyntöön on vastattu kaupunginjohtajan toimesta 20.2.2025 (liite). 
 
Asiakirja- ja tietopyyntöön vastaamisen voidaan todeta viivästyneen. 
Viivästyminen johtuu inhimillisestä erehdyksestä tiedonkulussa edellä 
mainittujen viranhaltijoiden välillä, ja tästä tapahtumasta johtuen 
tietopyyntöön on vastattu vasta edellä mainittuna ajankohtana. 
 
Liite: 
Asiakirjapyyntö 
Asiakirjapyyntöön annettu vastaus 
Eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntopyyntö liitteineen 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää lausuntonaan eduskunnan oikeusasiamiehelle 
asiassa EOAK/1010/2025 viitata yllä olevaan valmistelijan selvitykseen. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Käsittely Kaupunginjohtaja jatkoi osallistumistaan kokoukseen etänä kello 19.45. 
 
 Jäsen Kari Hagfors ilmoitti esteellisyydestä (peruste: asianosainen) ja 

poistui kokoustilasta asian käsittelyn ajaksi kello 19.45–19.47. 
 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 

 
Pykälä tarkastettiin välittömästi. 
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Maankäyttöinsinöörin viranhaltijapäätöksen ottaminen kaupunginhallituksen käsittelyyn, 
maankäyttöinsinöörin viranhaltijapäätös § 5/2025 
  
KH 24.03.2025 § 112    
571/10.00.02/2023    
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 
 Maankäyttöinsinööri on 13.3.2025 tehnyt viranhaltijapäätöksen § 5/2025, 

joka koskee Loviisan Kelluva Kuningatar Oy:n pyyntöä kelluvan talon 
vuokratontin vuokran kohtuullistamista. 

 
 Kaupunginjohtaja on ilmoittanut 18.3.2025 maankäyttöinsinöörille ja 

elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan esittelijälle vt. elinkeino- ja 
infrastruktuurikeskuksen johtajalle otto-oikeuden käyttämisestä ja asian 
saattamisesta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
 Loviisan Kelluva Kuningatar Oy (y-tunnus 3360451-3) on 5.2.2024 

päivätyllä hakemuksellaan anonut kelluvan talon vuokratontin vuokran 
kohtuullistamista 0 euroon, kunnes hanke on myyty. 

 
 Hakemustaan vuokrahuojentamisesta Loviisan Kelluva Kuningatar Oy 

perustelee muun ohella sillä, että kaupunki on ollut aloitteellinen kelluvan 
talon rakentamisessa, että kelluva talo on herättänyt suurta kiinnostusta 
asuntomessuaikana sekä hankkeen aikaisilla kustannusnousuilla. 

 
 Maankäyttöinsinööri on 13.3.2025 tekemällään viranhaltijapäätöksellä 

hylännyt Loviisan Kelluva Kuningatar Oy:n hakemuksen ja velvoittanut 
yhtiön maksamaan erääntyneet vuokrat vuosilta 2023 ja 2024, kuitenkin 
ilman viivästyskorkoa hakemuksen käsittelyajalta. 

 
 Hakemuksen ja tehdyn viranhaltijapäätöksen osalta todetaan seuraavaa: 
 
 Kelluvaa taloa koskevan hankkeen osalta todetaan, että kelluva talo oli 

Loviisan asuntomessujen vetonaula jo messujen ennakkomarkkinoinnissa 
ja keskeinen osa Loviisan kaupungin messumarkkinointia. Alun perin 
kelluvan talon rakentamiseen lähtenyt rakennuttaja vetäytyi hankkeesta 
keväällä 2023, jonka jälkeen Loviisan Kelluva Kuningatar Oy rakensi hyvin 
tiukalla aikataululla kelluvan talon, näin toteuttaen asuntomessujen ja 
kaupungin markkinoinnin ennakkolupauksen. Huomioon ottaen 
asuntomessujen markkinointi ja kohteen ainutlaatuisuus, olisi kelluvan 
talon rakentumatta jääminen todennäköisesti leimannut Loviisan 
asuntomessuja olennaisen kielteisellä tavalla. 

 
 Kaupunginjohtaja on selvittänyt kelluvan talon rakentamiseen liittyvää 

tapahtumienkulkua. Hakija on tuonut esiin kaupungin olleen asiassa 
aloitteellinen ja kaupungille olleen tärkeää kohteen valmistuminen 
asuntomessuille. Esiin on tullut myös kiire hankkeen valmiiksi 
saattamisessa. Vaikka kirjallista dokumentaatiota tapahtumienkulusta ei 
ole, ei asiassa sinänsä, huomioon ottaen kohteen rooli 
asuntomessumarkkinoinnissa, ole syytä epäillä hakijan esiin tuomia 
seikkoja. 
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 Viranhaltijapäätöksessä ratkaisua on perusteltu siten, että vuokran 

huojentaminen merkitsisi Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen vastaista kiellettyä valtiontukea. Tämä ei pidä paikkansa. 
Vuokran huojentaminen tai vuokravelvollisuuden poistaminen (määrältään 
24.2.2025 mennessä 4127,51 euroa) sinänsä merkitsee taloudellista tukea 
tai etuutta sen saajalle. Huojentaminen koskisi myös vain valikoitua 
kohdetta. Huomioon ottaen komission asetus (EU) 2023/2831 Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta 
vähämerkityksiseen tukeen, vaikka huojennus katsottaisiinkin valtiontueksi, 
on ilmeistä, ettei määrältään tällaisen tuen voitaisi katsoa olevan kiellettyä 
valtiontukea (de minimis  sääntely). 

 
 Huomioon ottaen sen, että kaupungin on syytä olettaa olleen asiassa 

ainakin jossakin määrin aloitteellinen ja hakijan, toki omaa 
liiketoimintaansa edistääkseen, ryhdyttyä hankkeeseen, ja kaupungin 
hyötyneen toteutuksesta sen omassa markkinoinnissaan, voidaan 
kaupungin arvioida saaneen selvää näkyvyyttä ja asuntomessujen 
markkinointia edistävää hyötyä kelluvan talon valmiiksi rakentumisesta 
messuille. 

 
 Edellä selostettuun kokonaisarviointiin perustuen vuokrahuojennusta olisi 

pidettävä kohtuullisena ratkaisuna asiassa. 
 
 Todettakoon vielä, että maankäyttöinsinöörin viranhaltijapäätös asiassa on 

kaupungin hallintosäännön sekä Loviisan kaupungin ja Loviisan Kelluva 
Kuningatar Oy:n välillä solmitun maavuokrasopimuksen mukainen. Syy 
asian viemiseksi kaupunginhallituksen käsittelyyn ovat asiakokonaisuuteen 
vaikuttaneet poikkeukselliset tekijät, jotka puoltavat 
vuokrahuojennusanomuksen tarkastelemista eri näkökulmista ja koko 
tapahtumaketjua, minkä perusteella vuokranhuojennuksesta nyt päätetään, 
ainutkertaisena kokonaisuutena. 

 
 Oikeusohje: Kuntalain 92 § 
 
 Oheismateriaali 
 Maankäyttöinsinöörin viranhaltijapäätös 13.3.2025 § 5 
 Kelluvan talon vuokratontin vuokran kohtuullistaminen, anomus 5.2.2024 
 
 Liite 
 Kari Hagforsin, Meri Lohenojan ja Satu Hämäläisen eriävä mielipide 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy Loviisan Kelluva Kuningatar Oy:n hakemuksen 

vuokratontin vuokran huojennuksesta ja päättää, että vuokra 
kohtuullistetaan 0 euroksi vuosilta 2023 ja 2024. 
 

Käsittely Jäsen Meri Lohenoja ehdotti, että kaupunginhallitus ei hyväksy Loviisan 
Kelluva Kuningatar Oy:n hakemuksen vuokratontin vuokran huojennusta ja 
päättää velvoittaa yhtiön maksamaan erääntyneet vuokrat vuosilta 2023 ja 
2024, kuitenkin ilman viivästyskorkoa hakemuksen käsittelyajalta. 
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 Jäsen Kari Hagfors ja puheenjohtaja Satu Hämäläinen kannattivat 
Lohenojan muutosehdotusta. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että asiasta on jätetty kannatettu muutosehdotus, 

joten asiasta äänestetään. 
 
 Äänestys: 
 Pohjaehdotus (JAA): Lotte-Marie Stenman, Mia Heijnsbroek-Wirén, 

Agneta Alm, Markus Sjöholm, Håkan Karlsson, Juha Karvonen 
 Lohenojan muutosehdotus (EI): Kari Hagfors, Meri Lohenoja, Satu 

Hämäläinen 
 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 

 
Jäsenet Kari Hagfors, Meri Lohenoja ja Satu Hämäläinen jättivät eriävän 
mielipiteen pöytäkirjaan. 
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Alue- ja kuntavaalit: vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan asettaminen 
 
KH 10.03.2025 § 77  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Alue- ja kuntavaalien varsinainen vaalipäivä on sunnuntai 13.4.2025 ja 

ennakkoäänestys kotimaassa toimitetaan 2.–8.4.2025.  
 
 Vaalilain 15 §:ssä säädetään muun ohella, että kunnanhallituksen on 

hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava: 
 
 1) kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu 

puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä 
tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme; 
sekä 

 
 2) laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 

vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja 
ja yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin 
oltava vähintään kolme. 

 
 2 momentin mukaan sekä vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten 

että niiden varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa 
asianomaisessa vaalipiirissä edellisissä eduskuntavaaleissa ehdokkaita 
asettaneita puoluerekisteriin merkittyjä puolueita. Kuntavaaleissa jäsenten 
ja varajäsenten tulee kuitenkin edustaa kunnassa edellisissä 
kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita äänestäjäryhmiä. Vaalilautakunnan 
varajäsenet ja vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava siihen 
järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 

 
 3 momentin mukaan ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä eikä 

varajäsenenä. Ehdokas tai hänen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai 
vanhempansa ei voi olla vaalitoimikunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. 
Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa 
ja rekisteröidyssä parisuhteessa eläviä henkilöitä. 

 
 4 momentin mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien 

ja varapuheenjohtajien nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan 
keskusvaalilautakunnalle. 

 
 Kuntavaaleissa ehdokkaita Loviisassa asettivat Avoin puolue r.p., Suomen 

ruotsalainen kansanpuolue r.p, Suomen keskusta r.p,. Suomen 
kristillisdemokraatit r.p., Perussuomalaiset r.p., Vasemmistoliitto r.p., 
Kansallinen Kokoomus r.p., Vihreä liitto r.p., Suomen 
Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p, 

 
 Vaalilautakuntien ja -toimikunnan asettamista koskeva rekisteröityjen 

puolueiden avoin neuvottelutilaisuus on järjestetty 22.1.2025, klo 17 
alkaen, Loviisan kaupungissa Seurahuoneella. Kuulutus kutsusta 
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tilaisuuteen on julkaistu 7.1.2025 ja se on ollut nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa 23.1.2025 saakka. 

 
 Vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan työskentely 
  
 Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat päätösvaltaisia kolmijäsenisenä. 
 
 Loviisan kaupungissa on 11 äänestysaluetta, joita kutakin varten valitaan 

vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
vähintään kolme muuta jäsentä.  

 
 Vaalilautakuntien tehtävänä on huolehtia vaalipäivän äänestyksestä ja 

alustavasta ääntenlaskennasta kullakin äänestysalueella. Vaalilautakunnat 
kokoontuvat vaalipäivänä varajäsenineen.   

 
 Vaalitoimikunta puolestaan huolehtii ennakkoäänestyksen järjestämisestä 

laitoksessa. Vaalitoimikunta suorittaa siten laitosäänestykset, joten sen 
jäsenillä ja varajäsenillä tulee olla mahdollisuus työskennellä virka-aikana. 

 
 Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten ja varajäsenten 

kelpoisuus ja esteellisyys 
 
 Vaalilain 9 a §:n mukaan vaaliviranomaisen on tehtävässään toimittava 

puolueettomasti. Edellä mainittu yleismääräys koskee kaikkia 
vaaliviranomaisia, kuten vaalilautakuntaa ja vaalitoimikuntaa. 

 
 Vaalilautakunta 
 
 Kelpoisuus: Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan 

vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Jäsenenä tai varajäsenenä ei saa 
olla aluevaalien ehdokas eikä kuntavaalien ehdokas. 

 
 Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on mahdollisuuksien mukaan 

edustettava niitä puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 
2021) kuntavaaleissa. Oikeusministeriö kiinnittää kuntien huomiota siihen, 
että vaalilain 15 §:n 2 momentin sanamuotoa "mahdollisuuksien mukaan" 
voidaan soveltaa myös siten, että jos puolueet eivät niille tehdystä 
pyynnöstä huolimatta nimeä riittävästi ehdokkaita vaalilautakuntiin, 
jäseniksi voidaan nimetä myös muita kunnan luottamustoimeen 
vaalikelpoisia henkilöitä. 

 
 Esteellisyys: Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta 

vaalilautakunnan toimintaan. Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai 
varajäseneksi nimetty voi toimia kaikissa vaalilautakunnan tehtävissä, 
kuitenkin yhtä poikkeusta lukuun ottamatta: vaalilautakunnan jäsenenä tai 
varajäsenenä oleva ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei saa 
toimia vaalilain 73 §:n 2 momentissa tarkoitettuna äänestäjän avustajana. 

 
 Vaalitoimikunta  
 
 Kelpoisuus: Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan 

vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Vaalitoimikunnan jäsenenä tai 
varajäsenenä ei saa olla aluevaalien ehdokas tai kuntavaalien ehdokas 
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eikä ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus eikä vanhempi. Lisäksi sekä 
jäsenten että varajäsenten on mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä 
puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 2021) 
kuntavaaleissa. Oikeusministeriö kiinnittää kuntien huomiota siihen, että 
vaalilain 15 §:n 2 momentin sanamuotoa "mahdollisuuksien mukaan" 
voidaan soveltaa myös siten, että jos puolueet eivät niille tehdystä 
pyynnöstä huolimatta nimeä riittävästi ehdokkaita vaalitoimikuntaan, 
jäseniksi voidaan nimetä myös muita kunnan luottamustoimeen 
vaalikelpoisia henkilöitä. 

 Esteellisyys: Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta 
vaalitoimikunnan toimintaan. Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai 
varajäseneksi nimetty voi toimia kaikissa vaalitoimikunnan tehtävissä. 

 
 Vaaliviranomaisten asettaminen 
 
 Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä on sekä 

varsinaisissa jäsenissä että varajäsenissä oltava naisia ja miehiä 
kumpiakin vähintään 40 %. 

 
 Vaalilautakunnan ja -toimikunnan jäsenten ja varajäsenten palkkiot on 

määritelty kaupungin hallintosäännön 171 §:ssä. 
 
 Oikeusministeriö on ohjeistanut kuntia 16.9.2024, VN/17690/2024, että 

kunnan keskusvaalilautakunnan tulee kouluttaa, opastaa ja neuvoa 
kunnan muita vaaliviranomaisia, mukaan lukien vaalilautakunnat ja -
toimikunta, jotta nämä suoriutuvat heille kuuluvista tehtävistä. 
Keskusvaalilautakunta voi käyttää koulutusmateriaalina esimerkiksi 
oikeusministeriön verkkokoulutusta, vaaliohjeita ja VAT-ohjeita. Loviisassa 
kaupungin oma vaalilautakuntien koulutus järjestetään 
keskusvaalilautakunnan määräämällä tavalla 25.3 ja vaalitoimikunnan 
koulutus 17.3. Lisäksi jäsenten ja varajäsenten tehtäviin kuuluu 
omaehtoista verkkokoulutusta ja vaaliohjeisiin perehtymistä. 

 
 Liite: 
 1. Valtuustoryhmien ehdotukset vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan 

kokoonpanoksi 
 
 2. Äänestyspaikkaluettelo 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää vuoden 2025 alue- ja kunnallisvaaleja varten: 

 
1. Asettaa vaalilautakunnat äänestysalueille: 
 
001 Loviisan keskusta (Lovisavikens skola) 
002 Harjurinne (Harjurinteen koulu) 
003 Valko (Valkon monitoimitalo) 
004 Hardom Skinnarby (Seurantalo Furuborg) 
005 Pernajan kirkonkylä (Pernajan lähikirjasto) 
006 Koskenkylä (Koskenkylän koulukeskus) 
007 Isnäs Sarvisalo (Isnäsin koulu) 
008 Ruotsinpyhtää pohjoinen (Ruotsinkylän Maamiesseurantalo) 
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009 Ruotsinpyhtään kirkonkylä (Kylis, entinen kirjasto) 
010 Ruotsinpyhtää eteläinen (Tesjoen kirjasto) 
011 Liljendal (kirjasto) 
 
2. Valita kuhunkin vaalilautakuntaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan 
ja kolme muuta jäsentä sekä tarvittavan määrän varajäseniä (vähintään 
kolme). 
 
3. Asettaa laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yhden 
vaalitoimikunnan sekä valita siihen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja 
yhden muun jäsenen sekä tarpeellisen määrän varajäseniä (vähintään 
kolme). 
 
4. Asettaa vaalilautakuntien varajäsenet sekä vaalitoimikunnan varajäsenet 
siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 
 

Käsittely Kokouksessa pidettiin tauko klo. 19.01–19.03. 
 
 Esittelijä täydensi ehdotusta siten, että ehdotuksen 5. kohdaksi lisätään 

seuraava: 
 
 Hallintojohtaja/keskusvaalilautakunnan sihteeri tai hänen sijaisenaan 

toimiva valtuutetaan, kiireellisen tilanteen vallitessa, tekemään tarvittaessa 
muutoksia vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan kokoonpanoihin puuttuvien 
jäsenten tai varajäsenten osalta, siirtämään tarvittaessa jäseniä ja 
varajäseniä vaalilautakunnista toiseen ja toteuttamaan listojen 
tasapainottamiseen liittyvät tarpeelliset toimet. Kokoonpanoa koskevat 
muutokset tuodaan tiedoksi kaupunginhallitukselle. 

 
 Kokouksessa pidettiin tauko klo. 19.10–19.12. 
 
 Kaupunginhallitus käsitteli liitteenä olevat vaalilautakuntien ja 

vaalitoimikunnan kokoonpanot yksi kerrallaan seuraavasti: 
 
 Vaalilautakunta 1 (Loviisan keskusta) 
 Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Jari Kekkonen ilmoitti olevansa 

esteellinen (asianosaisjäävi) ja oli poissa kokouksesta klo. 19.12–19.15. 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 2 (Harjurinne) 
 Jäsen Lotte-Marie Stenman ilmoitti olevansa esteellinen (asianosaisjäävi) 

ja oli poissa kokouksesta klo. 19.15–19.16. 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 3 (Valko) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
  



 
LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 8/2025  28 
 
Kaupunginhallitus § 77 10.03.2025 
Kaupunginhallitus § 113 24.03.2025 
 

 

 
 Vaalilautakunta 4 (Hardom Skinnarby) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 5 (Pernajan kirkonkylä) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 6 (Koskenkylä) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 7 (Isnäs Sarvisalo) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 8 (Ruotsinpyhtää pohjoinen) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 9 (Ruotsinpyhtään kirkonkylä) 
 Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Jari Kekkonen ilmoitti olevansa 

esteellinen (asianosaisjäävi) ja oli poissa kokouksesta klo. 19.20–19.21. 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 10 (Ruotsinpyhtää eteläinen) 
 Jäsen Meri Lohenoja ilmoitti olevansa esteellinen (asianosaisjäävi) ja oli 

poissa kokouksesta klo 19.22–19.23. 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
 Vaalilautakunta 11 (Liljendal) 
 
 Hyväksyttiin liitteen mukaisesti. 
 
Päätös Kaupunginhallitus päätti vuoden 2025 alue- ja kunnallisvaaleja varten: 

 
1.  Asettaa vaalilautakunnat 14 äänestysalueelle 
 
2.  Valita liitteen mukaisesti kuhunkin vaalilautakuntaan puheenjohtajan, 
varapuheenjohtajan ja kolme muuta jäsentä sekä tarvittavan määrän 
varajäseniä  
 
3.  Asettaa liitteen mukaisesti laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä 
varten yhden vaalitoimikunnan sekä valita siihen puheenjohtajan, 
varapuheenjohtajan ja yhden muun jäsenen sekä tarpeellisen määrän 
varajäseniä 
 
4.  Asettaa vaalilautakuntien varajäsenet sekä vaalitoimikunnan 
varajäsenet siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 
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5.  Valtuuttaa hallintojohtaja/keskusvaalilautakunnan sihteeri tai hänen 
sijaisenaan toimiva, kiireellisen tilanteen vallitessa, tekemään tarvittaessa 
muutoksia vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan kokoonpanoihin puuttuvien 
jäsenten tai varajäsenten osalta, siirtämään tarvittaessa jäseniä ja 
varajäseniä vaalilautakunnista toiseen ja toteuttamaan listojen 
tasapainottamiseen liittyvät tarpeelliset toimet. Kokoonpanoa koskevat 
muutokset tuodaan tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
 
Lisäksi sihteeri valtuutettiin tekemään teknisiä korjauksia nimilistaan. 
 
Pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 
 
KH 24.03.2025 § 113    
770/00.00.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhäuser 
 
 Kaupunginhallitus asetti 10.3.2025, § 77, vaalilautakunnat ja 

vaalitoimikunnan. Vaalitoimikuntaan esitetyistä varajäsenistä puuttui 
teknisistä syistä johtuen kaksi vaalitoimikuntaan ehdotettua henkilöä. 
Vaalitoimikunnan varajäseniä on siitä syystä tarpeen täydentää. 

 
 Kaupunginhallituksen asettaman vaalitoimikunnan kokoonpano on: 
 

Jäsen Varajäsen 
  
Ilkka Relander, pj. Marina Sjöblom 
Joan Hafrén-Relander, vpj. Harri Pekkarinen 
Ralf Linden Elias Holmberg 
 Werner Halonen 
 Pirjo Ravi 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus valitsee 10.3.2025, § 77, asettamaansa 

vaalitoimikuntaan nykyisten jäsenten ja varajäsenten lisäksi kuudenneksi 
varajäseneksi Ralf Hällstenin (SDP) ja seitsemänneksi varajäseneksi 
Sonja Stenmanin (RKP). 
 
Tämä pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Käsittely Jäsen Lotte-Marie Stenman ilmoitti esteellisyydestä (peruste: 
asianosaisjäävi) ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 

 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 

 
Pykälä tarkastettiin välittömästi. 
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Eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2030 mennessä, valtuustoaloite 
 
KV 15.05.2024 § 60  
  
 
 
    
 Puheenjohtaja ilmoitti, että allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmäinen 

allekirjoittaja Hanna Hurtta) olivat ennen kokousta ilmoittaneet haluavansa 
jättää seuraavan aloitteen: 

 
 Eläinperäisten tuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2030 

mennessä 
 
 Ilmastokriisi ja luontokato ovat suurimpia uhkia ihmisten hyvinvoinnille ja 

ympäristölle.  Loviisan kaupunki on strategiassaan määritellyt olevansa 
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessä ja lisäksi liityttyämme Hinku-
verkostoon olemme sitoutuneet tavoittelemaan 80 % päästövähennystä 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta.  

 
 Yksi merkittävimmistä ilmastopäästöjen aiheuttajista on ruoantuotanto. 

Ilmastopäästöjen lisäksi ruoantuotannolla on vaikutuksia luontokatoon, 
eläinten hyvinvointiin sekä Itämeren ja muiden vesistöjen rehevöitymiseen. 
Kaikkia näitä vaikutuksia voidaan pienentää puolittamalla eläinperäisten 
tuotteiden osuus kaupungin julkisissa hankinnoissa. Ensimmäisenä 
kaupunkina Suomessa Tampere on selvittänyt kaupungin toimintojen 
luontojalanjäljen. Jyväskylän yliopiston tekemän tutkimuksen mukaan 
suurin luontojalanjälki syntyy elintarvikehankinnoista ja tästä 
luontojalanjäljestä yli 60 prosenttia syntyy eläinperäisistä tuotteista. 
Jalanjälkeä voi pienenentää vaihtamalla liha-ja maitotuotteita 
kasvispohjaisiin tuotteisiin.  

 
 Kasvispohjaisempi ruokavalio on parempi niin ilmastolle, eläimille, 

luonnolle kuin myös Itämerelle Lisäksi kasvispainotteisempi ruokavalio 
edistää tutkitusti terveyttä. Helsingin yliopiston tuore tutkimus osoittaa, että 
suomalaiset päiväkotilapset syövät yli viisi kertaa enemmän punaista lihaa 
kuin olisi terveydelle ja maapallon kantokyvylle hyväksi kun 
vertailukohdaksi otetaan planetaarinen ruokavalio. Suomalaisista miehistä 
taas peräti neljä viidestä syö liikaa punaista lihaa suomalaisiin 
ravitsemussuosituksiin verrattuna. Kaupunkien yksi tärkeimmistä tehtävistä 
onkin sen asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen ja ruoalla on tässä 
merkittävä rooli. Lisäksi korvaamalla eläinperäisiä tuotteita kotimaisilla 
kasviproteiinituotteilla edistetään kestävää kotimaista maataloustuotantoa.  

 
 Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Loviisa asettaa 

tavoitteeksi eläinperäisten tuotteiden kulutuksen/hankintojen 
puolituksen vuoteen 2030 mennessä siten, että tavoitteen 
toteutumista myös seurataan. Näin edistetään kuntalaisten terveyttä 
ja ehkäistään luontokatoa, ilmastonmuutosta sekä vesistöjen 
rehevöitymistä. 
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 Liite nro 6. 
  
Päätös Kun aloite oli jätetty, lähetettiin se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi 

hallintosäännön 133. §:n mukaisesti. 
 
 
KSL 26.02.2025 § 16  
  
 
 
Valmistelija Ruokapalvelupäällikkö Annika Kuusimurto, puh. 044 055 5257 
 

Loviisan kaupungin koulujen ja varhaiskasvatuksen yksiköiden ruokalistat 
perustuvat valtion ravitsemusneuvottelukunnan ravitsemus- ja 
ruokasuosituksiin. Suositusten tavoitteena on terveyttä edistävä ruokavalio, 
joka on samalla ympäristön kannalta mahdollisimman kestävä. 
Kouluruokasuositus ”Syödään ja opitaan yhdessä” sekä 
varhaiskasvatukselle suunnattu ”Terveyttä ja iloa ruoasta” ohjaavat Loviisan 
kaupungin ruokapalvelun toimintaa. 
 
Ruokapalvelulla on käytössä viiden (5) viikon kiertävä ruokalista. 
Ruokapalvelun työntekijät tarjoavat vuodesta 2023 lähtien joka 
koulutyöpäivä vapaasti otettavissa olevan kasvisruokavaihtoehdon  kaikissa 
Loviisan kouluissa. Lisäksi ruokapalvelu järjestää niin sanottuja 
kasvisruokapäiviä kolme kertaa viiden viikon aikana kouluissa. 
Varhaiskasvatuksen ruokalistalla on myös kasvisruokapäiviä. 
 
Uudet kansalliset ravitsemussuositukset julkaistiin vuoden 2024 lopulla. 
Näiden suositusten mukaisesti kasviperäisten proteiinilähteiden osuutta tuli 
lisätä ja eläinperäisten proteiinilähteiden osuutta vähentää. Leikkeleiden 
tarjoamista vähennetään vuoden 2025 aikana varhaiskasvatuksen 
yksiköissä suosituksen mukaisesti yhteen kertaan viikossa. Ruokapalvelun 
henkilöstö on ruokapalvelupäällikön johdolla muokannut osan resepteistään 
lisätäkseen kasviproteiinien osuutta.  
 
Reseptien kehittäminen ja varmistaminen siten, että tuote toimii Loviisan 
kaupungin tuotantotavoilla, on oma prosessinsa. Reseptien kehitys ja 
testaus on pitkäjänteistä ja tarkkaa työtä, sillä reseptin tulee toimia tuhansien 
annosten valmistuksessa. Siirtyminen kasviperäisten proteiinilähteisiin vaati 
myös ruokapalvelun henkilökunnalta uutta osaamista. 
 
 
Ruokapalvelulla on käytössään tuotantotapoina ”cook and serve” ja ”cook 
and chill”. Kasviproteiinit käyttäytyvät eri tavoilla etenkin suurissa 
valmistusmäärissä, joten riittävän testaamisen avulla on ruoasta mahdollista 
saada laadullisesti hyvää ja maukasta. Ruoan ilmastovaikutusten 
vähentämiseksi on tärkeää myös vähentää ruokahävikkiä. 
 
Oppilaita osallistetaan uusien ruokien maistamiseen. Tällä pyritään 
varmistamaan, että ruoka maistuu ja sitä syödään, sillä vain syöty ruoka 
ravitsee ja auttaa oppilaita jaksamaan koko koulupäivän. Ruokaa ei haluta 
valmistaa hukattavaksi, joten ottamalla oppilaat mukaan suunnitteluun 
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saadaan heidät todennäköisemmin valitsemaan kasvisruokavaihtoehto. 
Näin myös kasvisruoan menekki kasvaisi. 
 
Kasviperäiset proteiinilähteet ovat tällä hetkellä melko vieraita raaka-aineita 
loviisalaisilleoppilaille ja varhaiskasvatuksen lapsille.  
Ruokapalvelupäällikkö on myös havainnut kielteisyyttä kasvisruokia 
kohtaan. Tottuminen uusiin raaka-aineisiin, niiden makuihin ja rakenteisiin 
vie aikaa.  
 
Ruokapalvelussa on huomattu myös, että ruoan nimellä on vaikutusta 
siihen, mikä ruoka valitaan lautaselle. Jos ruoka sisältää sanan ”kasvis” niin 
sitä ei mielellään valita lautaselle. Vuoden 2025 aikana on siten tavoitteena 
yhdessä oppilaiden kanssa saada ruoat nimettyä siten, ettei nimi luo 
ennakkoluuloja. 
 
 
Kasvipohjaisten elintarvikkeiden hintataso on laskenut viime vuosina jonkin 
verran, mutta osassa tuotteista hinta on edelleen huomattavasti korkeampi 
verrattuna eläinperäisiin tuotteisiin. Eläinperäisten tuotteiden puolittaminen 
tämänhetkisen hintatasolla nostaisi ateriakustannuksia merkittävästi. 
 
Kasviproteiineja on saatavilla sekä koti- että ulkomaista alkuperää. 
Pelkästään kotimaiset kasviperäiset proteiinituotteet eivät yksin tällä 
hetkellä riitä, saatavuusongelmia on tälläkin hetkellä. Markkinoilta ei 
välttämättä löydy suoraan korvaavia tuotteita, joten ruokapalvelu joutuu 
muuttamaan ruoan reseptiä nopeasti, jolloin lopputuote ei ole sitten sama 
kuin alkuperäinen. 
 
Eläinperäisiä tuotteita on kaupungin ruokapalveluissa vähennetty, ja 
vähennystä tehdään jatkossakin  ruokalistaa ja reseptejä muokkaamalla. 
Tärkeää on, että kouluissa ja varhaiskasvatuksessa tarjottava ruoka on 
mieleistä, ruokailuun osallistutaan ja syödään riittävästi.  
 
Tulevassa talousarviokäsittelyssä ja kaupungin strategian päivityksessä on 
luottamushenkilöiden mahdollista asettaa Loviisan kaupungin tavoitteeksi 
eläinperäisten tuotteiden kulutuksen/hankintojen puolitus vuoteen 2030 
mennessä siten, että tavoitteen toteutumista myös seurataan. 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi, että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 15.05.2024 § 60 (Eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittaminen vuoteen 2030 mennessä, valtuustoaloite) -asian.  
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite johtaa 
toimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Käsittely 
Ruokapalvelupäällikkö Annika Kuusimurto oli kuultavana kokouksessa klo 
18.02-18.26 välisenä aikana. Hän poistui kokouksesta ennen 
päätöksentekoa. 
 
Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja teki keskustelun pohjalta 
seuraavan muutosehdotuksen: 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää vuoden 2025 tavoitteekseen 
valmistella ravitsemusstrategian eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 
 
Lautakunta kannatti sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtajan 
muutosehdotusta yksimielisesti. 
 

Päätös Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää vuoden 2025 tavoitteekseen 
valmistella ravitsemusstrategian eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi, että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 15.5.2024 § 60 (Eläinperäisten tuotteiden kulutuksen 
puolittaminen vuoteen 2030 mennessä, valtuustoaloite) -asian. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite johtaa 
toimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 
KH 24.03.2025 § 114    
452/02.08.00/2024    
 
 
 Liite 
 Valtuustoaloite 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite johtaa toimenpiteisiin ja 
toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Käsittely Kaupunginjohtaja poistui kokouksesta kello 20.32. Talousjohtaja Fredrik 
Böhme toimi asian esittelijänä. 

 
 Jäsen Lotte-Marie Stenman esitti, että asia jätetään pöydälle. 
 
 Jäsen Agneta kannatti Stenmanin ehdotusta, että asia jätetään pöydälle. 
 
 Kaupunginhallitus kannatti yksimielisesti asian pöydälle jättämistä. 
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 Kaupunginhallitus pyytää, että ruokapalvelupäällikkö Annika Kuusimurto 
kutsutaan kokoukseen, jossa asia käsitellään. 

 
Päätös Asia jätettiin pöydälle. 
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Viranhaltijapäätökset 

 
KH 24.03.2025 § 115    
      
 
 

– Hallintojohtaja  
§ 3/2025: Asiakasneuvojan määräaikainen työsuhde, 12.5.-
31.8.2025 
 
§ 5/2025: Viestintäharjoittelijan määräaikainen työsuhde, 
2.6.–31.8.2025 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se 

kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Lautakuntien ja jaostojen päätökset 

 
KH 24.03.2025 § 116    
      
 
 

– Loviisan Vesiliikelaitos 
 

12.3.2025 

– Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta 
 

13.3.2025 

– Kasvatus- ja sivistyslautakunnan 
suomenkielinen koulutusjaosto 
 

6.3.2025 

– Kasvatus- ja sivistyslautakunnan 
ruotsinkielinen koulutusjaosto 

11.3.2025 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätösluettelot tiedoksi ja ilmoittaa 

lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-
oikeuttaan. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Ilmoitusasioita 
  
KH 24.03.2025 § 117    
      
 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös –  Apotti, tilannekatsaus 

 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Nuorisovaltuuston edustaja Samuel Kauppi poistui kokouksesta kello 
20.49. 
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Muut asiat 
  
KH 24.03.2025 § 118    
      
 
 
Ehdotus Muut asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös -  Tilapäällikkö Kenneth Albrecht osallistui kokoukseen kutsuttuna kello 

17.56–18.38 ja antoi kaupunginhallitukselle tilannekatsauksen keskustan 
uudesta päiväkodista. 
 
-  Kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen osallistui kokoukseen 
kutsuttuna kello 18.39–19.00 koskien mahdollista 50 hehtaarin alueen 
suunnitteluvarausta ulkopuoliselle toimijalle. 
 
-  Kaupunginhallitus totesi, että vuoden 2024 tilinpäätös käsitellään 
7.4.2025 myöhäisestä tilintarkastuksesta johtuen. 
 
-  Henkilöstöpäällikkö Thomas Grönholm tiedotti kaupunginhallitusta 
21.3.2025 päättyneistä yhteistoimintaneuvotteluista ja 
organisaatiouudistuksesta. 
 
Muut asiat merkittiin tiedoksi. 
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 21.49. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 99, § 100, § 101, § 102, § 103, § 104, § 105, § 
106, § 107, § 108, § 110, § 111, § 114, § 115, § 116, § 117, § 118 

 

Muutoksenhakukielto  

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 109 

 

VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä 
koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 

• kunnan jäsen. 
 

Valitusaika 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä ta-
vallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen pää-
töksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähet-
tämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen. 

 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 

• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 

• päätös on muuten lainvastainen. 
 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki   
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2079  
Puhelinnumero: 029 564 2000 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta; 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi; 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden proses-
siosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista 
se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Loviisan kau-
pungin kirjaamosta.  

 
Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa   
Käyntiosoite: Mariankatu 12 A, 07900 Loviisa 
Sähköpostiosoite: kaupunki@loviisa.fi  
Puhelinnumero: 019 555 555 
 
Kirjaamon aukioloajat ovat:   
ma–ke 9–11.30 ja 12.30–15 
to 9–11.30 ja 12.30–17 
pe 9–11.30 ja 12.30–15 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 112, § 113 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 

• kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirjaamoon määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä ta-
vallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen pää-
töksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähet-
tämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Loviisan kaupungin 
päätöksen tehnyt toimielin. 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa   
Käyntiosoite: Mariankatu 12 A  
Sähköpostiosoite: kaupunki@loviisa.fi  
Puhelinnumero: 019-555 555  
 
Kirjaamon aukioloaika on  
ma–ke ja pe klo 9.00–11.30 ja klo 12.30–15.00 
to klo 9.00–11.30 ja klo 12.30–17.00 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 

• päätös, johon haetaan oikaisua 

• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 

• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Loviisan kau-
pungin kirjaamosta. 


