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Mötets laglighet och beslutförhet 
 
STST 26.06.2023 § 195    
      
 
 
Förslag Mötet konstateras lagligt sammankallat och beslutfört. 

 
Beslut Sammanträdet konstaterades vara lagligt och beslutfört. 

 
Stadsstyrelsen beslutade enhälligt att ta upp tilläggslistans ärenden 
”Avtal om ett gemensamt organ för att sköta arbets- och 
näringsuppgifter” och ”Ärende som gäller delgeneralplanen för 
Valkom med närområden” till behandling efter det ärende som gäller 
verkställighet av stadsfullmäktiges beslut på så sätt att ärendet som 
gäller delgeneralplanen för Valkom med närområden behandlas först 
och ärendet som gäller avtal om ett gemensamt organ för att sköta 
arbets- och näringsuppgifter behandlas efter det.
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Protokolljusterare 
 
STST 26.06.2023 § 196    
      
 
 
Förslag Det väljs två protokolljusterare. 

 
Beslut Till protokolljusterare valdes ledamöterna Irene Malmberg och Lotte-

Marie Stenman. 
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Stadsstyrelsen § 180 19.06.2023 
Stadsstyrelsen § 197 26.06.2023 

 
Verkställighet av stadsfullmäktiges beslut 
 
STST 19.06.2023 § 180  
  
 
 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen konstaterar om besluten i stadsfullmäktiges sammanträde 

14.6.2023 att de 
 
1. inte går utöver stadsfullmäktiges befogenheter, 
2. att de övrigt inte är lagstridiga 
3. samt anteckna besluten för kännedom och verkställa dem  

 
§ 74 Begäran om beviljande av avsked från förtroendeuppdrag, 

Hagfors: Skickas dem som saken gäller. 
 

§ 75 Utvärderingsberättelsen 2022: Skickas till centralerna. 
 

§ 76 Godkännande av bokslutet 2022 och beviljande av ansvarsfrihet: 
Skickas till ekonomiavdelning. 
 

§ 77 Obebyggd egnahemshustomt ägd av Lovisa stad som huvudvinst 
vid Bostadsmässlotteri, fullmäktigemotion 

 
 

Beslut Stadsstyrelsen beslutade att bordlägga ärendet. 
 
 
STST 26.06.2023 § 197    
79/00.01.02/2023    
 
 

 
Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  

 
Förslag Stadsstyrelsen konstaterar om besluten i stadsfullmäktiges sammanträde 

14.6.2023 att de 
 
1. inte går utöver stadsfullmäktiges befogenheter, 
2. att de övrigt inte är lagstridiga 
3. samt anteckna besluten för kännedom och verkställa dem enligt 

följande: 
 
§ 74 Begäran om beviljande av avsked från förtroendeuppdrag, 

Hagfors: Skickas dem som saken gäller. 
 

§ 75 Utvärderingsberättelsen 2022: Skickas till centralerna. 
 

§ 76 Godkännande av bokslutet 2022 och beviljande av ansvarsfrihet: 
Skickas till ekonomiavdelning. 
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§ 77 Obebyggd egnahemshustomt ägd av Lovisa stad som huvudvinst 

vid Bostadsmässlotteri, fullmäktigemotion 
 

Beslut Stadsstyrelsen konstaterade om besluten i stadsfullmäktiges sammanträde 
14.6.2023 att de 
 
1. inte går utöver stadsfullmäktiges befogenheter 
2. att de i övrigt inte är lagstridiga 
3. samt anteckna besluten för kännedom och verkställa dem på följande 
sätt: 
 
§ 74 
Begäran om beviljande av avsked från förtroendeuppdrag, Hagfors: 
Skickas till dem som saken gäller. 
 
§ 75 
Utvärderingsberättelsen 2022: Skickas till centralerna. 
 
§ 76 
Godkännande av bokslutet 2022 och beviljande av ansvarsfrihet: Skickas 
till ekonomiavdelningen. 
 
§ 77 
Obebyggd egnahemshustomt ägd av Lovisa stad som huvudvinst vid 
Bostadsmässlotteri, fullmäktigemotion 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 15/2023  8 
 
Stadsstyrelsen § 198 26.06.2023 

 
Ärende som gäller delgeneralplanen för Valkom med närområden 
  
STST 26.06.2023 § 198    
565/10.02.02/2022    
 
 
Beredning Förvaltningsdirektör Elina Amnell-Holzhäuser, StadsdirektörJan D. Oker-

Blom 
 

Stadsdirektören beslutade 7.6.2023 utöva sin övertagningsrätt med stöd av 
92 i kommunallagen angående näringslivs- och infrastrukturnämndens 
beslut 25.5.2023 § 90. 
 
Näringslivs- och infrastrukturnämnden beslutade 25.5.2023, § 90, att 
offentligt lägga fram förslaget till delgeneralplan och hålla det framlagt 
under 30 dagar samt att begära behövliga utlåtanden om förslaget, med 
den ändring att markanvändningen i generalplaneförslaget för 
Estlandstriangeln ändras så att den motsvarar huvudprinciperna i den 
gällande detaljplanen. Dessutom märker man ut på 
generalplaneförslagskartan väster om banan vägförbindelse som tjänar 
hamnen. Den befintliga skogen betecknas som skyddsgrönområde väster 
om banan. 
 
Enligt 92 § 1 mom. i kommunallagen kan kommunstyrelsen, 
kommunstyrelsens ordförande, kommundirektören eller en genom 
förvaltningsstadgan tillförordnad kommunal tjänsteinnehavare till 
behandling i kommunstyrelsen ta upp ett ärende som med stöd av denna 
lag har delegerats till en underlydande myndighet eller en sektion i 
kommunstyrelsen och i vilket den behöriga myndigheten har fattat ett 
beslut. 
 
Övertagningsrätt kan också utövas på beslut som gäller beredning eller 
verkställighet av ett ärende, även om dessa inte kan överklagas enligt 
kommunallagen. 
 
Utövande av övertagningsrätten innebär att ett ärende som behandlats av 
en lägre myndighet överförs i sin helhet till behandling i stadsstyrelsen. En 
lägre myndighets avgörande binder inte stadsstyrelsen på något sätt. När 
stadsstyrelsen behandlar ärendet har den samma befogenheter som den 
underlydande myndigheten hade. Stadsstyrelsen är skyldig att fatta beslut i 
ärendet. I det ärende som tas upp till behandling kan 
 

 ett nytt beslut fattas 
 det tidigare beslutet ändras, upphävas eller bestå 
 ärendet återförvisas för ny behandling till den myndighet som 

fattade det ursprungliga beslutet. 
 
Näringslivs- och infrastrukturnämnden har behandlat delgeneralplanen för 
Valkom med närområden på sitt sammanträde och beslutat att offentligt 
framlägga det förslag till delgeneralplan som föredraganden lagt fram, dock 
med väsentliga förändringar som avviker avsevärt från föredragandens 
förslag. Syftet med delgeneralplanen har varit att stöda 
hamnverksamheten i Valkom jämte anknytande industri-, lager- och 
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logistikverksamhet. Genom delgeneralplanen för Valkom skapar man 
också förutsättningar för rekreationsområden och semestertomter, 
utvecklar Valkom by, stärker naturvärdena och säkerställer 
verksamhetsförutsättningarna för hamnen och möjligheterna att utveckla 
hamnen. Den ändring som näringslivs- och infrastrukturnämnden gjorde i 
planförslaget bidrar emellertid till att verksamhetsförutsättningarna för 
hamnen försämras, eftersom avlägsnandet av skyddszonen minskar 
området och begränsar användningen av området. Stadens 
fastighetsaffärer, planläggningsarbete och insatser för hamnens 
verksamhetsförutsättningar stöder planerna på att ändra 
markanvändningen i delar av Estlandstriangeln. Utöver detta har Lovisa 
Hamn Ab:s huvudägare Helsingfors Hamn Ab meddelat att planförslaget i 
sin förändrade form inte uppfyller de mål som ställts upp för planen och att 
planförslaget inte heller överensstämmer med andan i aktieägaravtalet. 
Av ovannämnda skäl bör näringslivs- och infrastrukturnämndens beslut 
ändras så att förslaget till delgeneralplan läggs fram offentligt utan de 
ändringar som nämnden gjorde i planförslaget. 
 
Bilaga nr 1: 
Plankarta med bestämmelser samt planbeskrivning och övrigt material 
som gäller planförslaget 
Kari Hagfors avvikande mening 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen beslutar ändra näringslivs- och infrastrukturnämndens 
beslut 25.5.2023, § 90, på följande sätt: 
 
Det bifogade planförslaget till delgeneralplan framläggs offentligt och hålls 
framlagt under 30 dagar utan de ändringar som gjordes vid näringslivs- 
och infrastrukturnämndens sammanträde 25.5.2023, § 90, och behövliga 
utlåtanden begärs. 
 
Av tydlighetsskäl konstateras följande:  
De planförslagsrelaterade dokument som är fogade till detta beslut är de 
ursprungliga planhandlingar som lagts fram för näringslivs- och 
infrastrukturnämnden och som genom detta beslut läggs fram för 
påseende och om vilka utlåtanden begärs. Det görs ingen ändring i 
förslaget till delgeneralplan om att markanvändningen i 
generalplaneförslaget för Estlandstriangeln ändras så att den motsvarar 
huvudprinciperna i den gällande detaljplanen. Man märker heller inte ut på 
generalplaneförslagskartan väster om banan vägförbindelse som tjänar 
hamnen. Den befintliga skogen betecknas inte heller som 
skyddsgrönområde väster om banan. 
 

Behandling Ordförande Arja Isotalo anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och avlägsnade 
sig från mötesrummet för den tid som ärendet behandlades. I stället för 
Arja Isotalo deltog Meri Lohenoja som ersättare i behandlingen av ärendet. 

 
 Tom Liljestrand var ordförande under behandlingen av ärendet. 
 
 Ledamot Agneta Alm anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och avlägsnade 

sig från mötesrummet för den tid som ärendet behandlades. I stället för 
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Agneta Alm deltog Kerstin Häggblom som ersättare i behandlingen av 
ärendet. 

 
 Ekonomidirektör Fredrik Böhme anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och 

avlägsnade sig från mötesrummet för den tid som ärendet behandlades. 
 
 Ledamot Markus Sjöholm anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och 

avlägsnade sig från mötesrummet för den tid som ärendet behandlades. 
 
 Ledamot Petri Hakasaari anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och 

avlägsnade sig från mötesrummet för den tid som ärendet behandlades. I 
stället för Petri Hakasaari deltog Juha Karvonen som ersättare i 
behandlingen av ärendet. 

 
 Stadsfullmäktiges första vice ordförande Jari Kekkonen anmälde jäv 

(grund: samfundsjäv) och avlägsnade sig från mötesrummet för den tid 
som ärendet behandlades. 

 
 Efter att de jäviga lämnat mötesrummet inleddes behandlingen av ärendet. 
 
 Stadsdirektören ändrade förslaget att lyda enligt följande: 
 
 Stadsstyrelsen beslutar ändra näringslivs- och infrastrukturnämndens 

beslut 25.5.2023, § 90, på följande sätt: 
 
 Det bifogade planförslaget till delgeneralplan och övrigt bifogat 

planmaterial framläggs offentligt och hålls framlagt under 30 dagar utan de 
ändringar som gjordes vid näringslivs- och infrastrukturnämndens 
sammanträde 25.5.2023, § 90, och behövliga utlåtanden begärs. 

 
 Av tydlighetsskäl konstateras följande:  
 
 De planförslagsrelaterade dokument som är fogade till detta beslut är de 

ursprungliga planhandlingar som lagts fram för näringslivs- och 
infrastrukturnämnden och som genom detta beslut läggs fram för 
påseende och om vilka utlåtanden begärs. Det görs ingen ändring i 
förslaget till delgeneralplan om att markanvändningen i 
generalplaneförslaget för Estlandstriangeln ändras så att den motsvarar 
huvudprinciperna i den gällande detaljplanen. Man märker heller inte ut på 
generalplaneförslagskartan väster om banan vägförbindelse som tjänar 
hamnen. Den befintliga skogen betecknas inte heller som 
skyddsgrönområde väster om banan. 

 
 Av tydlighetsskäl konstateras ytterligare att den tekniska korrigering som 

näringslivs- och infrastrukturnämnden gjorde på sammanträdet (Från 
bilaga 54 Plankarta stryks Ny fritidsbyggnadsplats som svensk 
motsvarighet för Asuinrakennuspaikka och ersätts med ordet 
byggnadsplats) förblir oförändrad. 

 
 Ledamot Kari Hagfors föreslog att näringslivs- och infrastrukturnämndens 

beslut 25.5.2023, § 90, inte ändras. 
 
 Meri Lohenoja understödde Kari Hagfors förslag. 
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 En omröstning förrättades. 
 
 Kari Hagfors ändringsförslag (NEJ): 4 röster (Meri Lohenoja, Kerstin 

Häggblom, Satu Hämäläinen, Kari Hagfors) 
 Stadsdirektörens ändrade förslag (JA): 4 röster (Tom Liljestrand, Juha 

Karvonen, Lotte-Marie Stenman, Irene Malmberg). 
 
 På grund av lika röstetal avgjordes resultatet av ordförandens röst (Tom 

Liljestrand: JA). 
 
 Således vann stadsdirektörens ändrade förslag omröstningen. 
 
Beslut Beslut enligt stadsdirektörens ändrade förslag. 

 
Ledamot Kari Hagfors anmälde avvikande mening till protokollet. 
 
Representanten för ungdomsfullmäktige Ville Yrjölä närvarade inte klockan 
18.10–18.58 vid behandlingen av ärendet. 
 
Paus klockan 18.58–19.00. 
 
Stadsfullmäktiges ordförande Otto Anderson anslöt sig till mötet på distans 
klockan 19.00. 



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 15/2023  12 
 
Stadsstyrelsen § 199 26.06.2023 

 
Avtal om ett gemensamt organ för att sköta arbets- och näringsuppgifter 
  
STST 26.06.2023 § 199    
226/14.00.00/2023    
 
 
Beredning Direktören för centralen för näringsliv och infrastruktur Sari Paljakka, tfn 

040 630 28 11, och stadsdirektör Jan D. Oker-Blom 
 

Reformen av arbets- och näringstjänsterna 
 
I enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 
övertar kommunerna 1.1.2025 ansvaret för den arbetskraftsservice som 
tillhandahålls arbetssökande och företag samt andra arbetsgivare. 
Ordnandet av arbetskraftsservice och andra lagstadgade uppgifter som 
anknyter till arbetskraftsservicen blir för kommunerna ett nytt uppdrag för 
vilket de får statsandel. Målet med reformen är en servicestruktur som på 
bästa möjliga sätt främjar snabb sysselsättning och ökar arbets- och 
näringstjänsternas effektivitet, tillgänglighet, resultat och mångsidighet. 
 
Ordnande av arbets- och näringstjänster som kommunal service 
 
En kommun där arbetskraftens storlek är minst 20 000 personer får ordna 
arbetskraftsservicen självständigt. I annat fall ska kommunerna för 
ordnande av servicen bilda sysselsättningsområden där arbetskraftens 
storlek är minst 20 000 personer. Dessutom ska området vara geografiskt 
sammanhängande och funktionellt med hänseende till arbetsmarknaden. 
 
Kommunerna ska komma överens om bildandet av 
sysselsättningsområdena och meddela dessa till arbets- och 
näringsministeriet före utgången av oktober 2023. Statsrådet kan på vissa 
lagstadgade grunder ge ett sysselsättningsområde vars arbetskraftsbas 
understiger 20 000 personer organiseringsansvar för tjänsterna. Detta 
förutsätter att tillgången till tjänster inom området inte äventyras. 
 
Då kommunerna samarbetar för att bilda ett sysselsättningsområde är det 
fråga om lagstadgat samarbete mellan kommunerna. Kommunerna i ett 
sysselsättningsområde ska enligt 8 § i kommunallagen överföra 
organiseringsansvaret antingen på en ansvarig kommun eller på en 
samkommun. De kommuner som bildar ett sysselsättningsområde ska på 
det sätt som anges i 51 § i kommunallagen komma överens om att en 
ansvarig kommun sköter uppgiften för deras räkning. 
 
Enligt 8 § i kommunallagen svarar kommunen för finansieringen av sina 
uppgifter, också då organiseringsansvaret har överförts på en annan 
kommun eller en samkommun. De kommuner som bildar ett 
sysselsättningsområde ska komma överens med varandra om 
fördelningen av de kostnader som skötseln av uppgiften medför. 
 
Ordnande av arbets- och näringstjänster i östra Nyland 
 
Eftersom Lovisa stad med stöd av lagen om ordnande av 
arbetskraftsservice (380/2023) inte har möjlighet att självständigt ordna 
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arbetskraftsservicen och anknytande företagsservice behöver Lovisa bilda 
ett gemensamt sysselsättningsområde med en eller flera grannkommuner. 
 
I östra Nyland är det endast Borgå stad som har möjlighet att självständigt 
med stöd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) ordna 
arbetskrafts- och företagsservice för sina invånare. I och med att de övriga 
kommunerna och städerna i närområdet inte får ordna arbets- och 
näringstjänster självständigt med stöd av lagen, har kommunerna i 
samarbete prövat frågan om ett gemensamt sysselsättningsområde för 
samtliga kommuner i östra Nyland som en genomförbar möjlighet. 
 
I mars 2023 ingick kommunerna i östra Nyland ett intentionsavtal om 
bildandet av ett gemensamt sysselsättningsområde och om därtill hörande 
beredningsarbete i mars 2023. Samarbetet mellan kommunerna bygger på 
avtal. Kommunerna behöver ingå avtal om ett gemensamt organ senast 
31.10.2023. Med det bifogade avtalet (bilaga 2) kommer parterna överens 
om ett gemensamt organ som ska sörja för arbets- och näringsuppgifterna. 
 
Det är fråga om ett avtal om ett gemensamt organ i enlighet med 52 § i 
kommunallagen, och det gäller det organiseringsansvar för 
arbetskraftsservice som anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice 
(380/2023). Om kommunerna inte får ett avtal till stånd inom utsatt tid, 
fattar statsrådet beslut om bildandet av sysselsättningsområdet i enlighet 
med 16 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. 
 
Borgå stads förslag om ordnandet av arbetskraftsservice i östra 
Nyland 
 
Stadsstyrelsen i Borgå stad har tillställt det bifogade avtalet om ett 
gemensamt organ för att sköta arbets- och näringsuppgifter, en 
motiveringspromemoria om kostnadsfördelningen för arbets- och 
näringstjänsterna och en plan för ordnande av arbets- och näringstjänster 
till kommunerna i östra Nyland för behandling (Askola, Lappträsk, Lovisa, 
Mörskom, Pukkila och Sibbo). 
 
Borgå stad föreslår att parterna genom avtalet ska bilda ett 
samarbetsområde för ordnande av arbetskraftsservice 
(sysselsättningsområde). Genom att ha hand om de uppgifter som anges i 
avtalet är Borgå stad en sådan ansvarig kommun som avses i 51 § i 
kommunallagen (410/2015). Samarbetet mellan kommunerna bygger på 
avtal. Kommunerna ska ingå avtal om ett gemensamt organ. Genom det 
bifogade avtalet kommer parterna överens om ett gemensamt organ som 
ska sörja för arbets- och näringsuppgifterna. 
 
Det är fråga om ett avtal om ett gemensamt organ i enlighet med 52 § i 
kommunallagen, och det gäller det organiseringsansvar för arbetskrafts-
service som anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). 
Genom avtalet bildar parterna ett samarbetsområde för ordnande av 
arbetskraftsservice (sysselsättningsområde). Genom att ha hand om de 
uppgifter som anges i avtalet är Borgå stad en sådan ansvarig kommun 
som avses i 51 § i kommunallagen (410/2015). 
 
Avsikten med den bifogade motiveringspromemorian är att motivera, 
komplettera och klargöra finansieringen och kostnadsfördelningen av 
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arbets- och näringstjänsterna enligt vad man har kommit överens om i 
avtalet om skötseln av arbets- och näringsuppgifter. I den bifogade 
organiseringsplanen för arbets- och näringstjänster ingår en serviceplan på 
strategisk nivå som gäller beredningen av reformen av arbets- och 
näringstjänsterna. 
 
Planen innehåller bland annat: 
 

 Samordning av arbets- och näringstjänsterna med livskrafts-
helheten och integrationsuppgifterna samt fastställande av 
servicehelheten 

 
 Preliminär plan/principer för sättet att producera och organisera 

servicen samt för servicestrukturen (serviceställen) 
 

 Plan för servicens resurser (underlag för budgeteringen) och 
fördelning av resurser 

 
Bilaga nr 2. 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen ger stadsstyrelsen i Borgå stad ett utlåtande enligt bilagan. 
 

Behandling Direktören för centralen för näringsliv och infrastruktur Sari Paljakka 
presenterade ärendet som inbjuden till stadsstyrelsens sammanträde. 

 
 Stadsstyrelsen föreslog enhälligt följande tillägg till utlåtandet: 
 

 S. 1: Utövande av rösträtt, som första meningar tilläggs följande 
meningar i stället för meningen ”Den modell som har föreslagits ger 
Borgås medlemmar enkel majoritet vid beslutsfattandet.”: 
Enligt 4 punkten i avtalsutkastet får företrädarna för Borgå stad 
ensidig bestämmanderätt i beslutsfattandet. Bestämmelser om 
rösträtt som leder till ensidig bestämmanderätt för en kommun 
måste anses strida mot andan i 121 § i grundlagen, enligt vilken 
kommunernas förvaltning ska grunda sig på självstyrelse för 
kommunens invånare. Det bör särskilt noteras att Lovisa stad inte 
med stöd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 
har möjlighet att självständigt ordna arbetskraftsservice och 
anknytande företagsservice, utan Lovisa är tvungen att bilda ett 
gemensamt sysselsättningsområde tillsammans med en eller flera 
grannkommuner. I en situation där kommunernas samarbete är 
obligatoriskt enligt lag är det motstridigt med tanke på den 
kommunala självstyrelsen om en avtalspart får ensidig 
bestämmanderätt. 
 

 S. 1: Den andra underpunkten i punkt 4 i utlåtandet ändras att lyda: 
Eftersom det är fråga om gemensamt beslutsfattande bör det 
framgå av avtalet att den ansvariga kommunen inte har rätt att 
överta beslut som fattas av det gemensamma organet i frågor som 
hör till organets behörighet, med undantag för laglighetsfrågor och 
beslut som leder till budgetöverskridanden. 
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 S. 3: Som sista mening tilläggs: Som rättslig grund hänvisas till 3 § 
2 momentet i förvaltningslagen. 
 

 S. 1, punkt 3: Meningen ”Alternativet att organet är ett affärsverk 
bör utredas” stryks. 
 

 S. 1: Som sista mening i den sista punkten tilläggs ”Om budgeten 
överskrider de statsandelar som fåtts ska överskridningen 
godkännas av avtalskommunernas fullmäktigeorgan genom 
överensstämmande beslut”. 
 

 S. 1: Rubriken ändras att lyda: Lovisa stads utlåtande om 
avtalsutkastet om AN24-området i östra Nyland. 

 
Beslut Beslut enligt förslaget med beaktande av de enhälligt godkända 

ändringarna och tilläggen som anges ovan. 
 
Representanten för ungdomsfullmäktige Ville Yrjölä deltog inte i 
sammanträdet klockan 19.10–19.30. 
 
Direktören för centralen för näringsliv och infrastruktur Sari Paljakka 
avlägsnade sig från sammanträdet klockan 20.15. 
 
Paus klockan 20.16–20.28. 
 
Stadsdirektören avlägsnade sig från mötesrummet klockan 20.16. och 
deltog från och med klockan 20.28 i sammanträdet på distans. 
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Lovisa stads policy för kapitalanskaffning och placeringar 
  
STST 26.06.2023 § 200    
679/02.05.04/2023    
 
 
Beredning Ekonomidirektör Fredrik Böhme  
 

Lovisa stad har inte haft någon fastställd policy för kapitalanskaffning och 
placeringar. Behovet av att utarbeta en policy är allt aktuellare då § 14 i 
kommunallagen ändrades så att det är fullmäktige som ska fatta beslut om 
grunderna för skötseln av tillgångarna och grunderna för finansierings- och 
placeringsverksamheten. 
 
Syftet med denna policy för kapitalanskaffning och placeringar är att 
fastställa de väsentliga principerna för Lovisa stads 
finansierings¬verksamhet och den riskhantering som anknyter till 
finansierings¬verksamheten. Med finansieringsverksamhet avses i detta 
sammanhang anskaffning av främmande kapital, det vill säga i första hand 
lånefinansiering för att finansiera investeringar och upprätthålla likviditeten. 
I regel är finansieringen för investeringar långfristig och finansieringen för 
att trygga likviditeten kortfristig. 
 
Staden bedriver en ansvarsfull ekonomisk förvaltning, och stadens 
kapitalanskaffning syftar till att hålla stadens lånebelopp och 
låneskötselkostnader på rimlig nivå i förhållande till den interna 
finansieringen. 
 
Med stadens placeringsverksamhet avses placeringar som stöder stadens 
verksamhet samt placering av kassamedel. Utöver detta kan staden ha 
donationsmedel att placera på uppdrag. Avkastningen från 
placeringsverksamheten granskas i form av total avkastning, vilken innebär 
summan av förändringen i placeringsobjektens värde och den ränta, de 
dividender eller annat kassaflöde som betalas till investerare. 
 
Stadens placeringsverksamhet syftar till att säkerställa stadens basservice 
och de verksamheter som stöder den. Stadens finansierings- och 
placeringsverksamhet sköts på ett etiskt acceptabelt sätts och så att 
riskerna sprids. 
 
Bilaga nr 3. 
Policy för kapitalanskaffning och placeringar 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen föreslår att stadsfullmäktige godkänner den bifogade 
policyn för kapitalanskaffning och placeringar. 
 

Behandling Ledamot Satu Hämäläinen lade fram följande ändringsförslag angående 
dokumentet Lovisa stads policy för kapitalanskaffning och placeringar: 

 
 s. 16: Under rubriken Uppföljning och rapportering om 

placeringsverksamheten tilläggs: Det rapporteras årligen om 
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stadens placeringsverksamhet till stadsstyrelsen och 
stadsfullmäktige i samband med bokslutet. 

 
 Stadsstyrelsen understödde enhälligt Satu Hämäläinens förslag. 
 
Beslut Beslut enligt förslaget med beaktande av ovan nämnda ändring. 
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Budget och ekonomiplan 2024-2026, anvisningar för planeringen 
  
STST 26.06.2023 § 201    
681/02.02.00/2023    
 
 
Beredning Ekonomidirektör Fredrik Böhme 
 

Enligt kommunallagen ska fullmäktige före utgången av året godkänna en 
budget för kommunen för det följande kalenderåret med beaktande av 
kommunkoncernens ekonomiska ansvar och förpliktelser. I samband med 
att budgeten godkänns ska fullmäktige också godkänna en ekonomiplan 
för tre eller flera år (planperiod). Budgetåret är planperiodens första år. 
Budgeten och ekonomiplanen ska göras upp så att kommunstrategin 
genomförs och förutsättningarna för skötseln av kommunens uppgifter 
tryggas. I budgeten och ekonomiplanen godkänns målen för kommunens 
och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi. Ekonomiplanen ska 
vara i balans eller visa överskott. I balansen för ekonomiplanen kan 
hänsyn tas till överskott som beräknas uppkomma det år budgeten görs 
upp. Ett underskott i kommunens balansräkning ska täckas inom fyra år 
från ingången av det år som följer efter det att bokslutet fastställdes. 
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade åtgärder genom 
vilka underskottet täcks under den nämnda tidsperioden. Budgeten ska 
innehålla de anslag och beräknade inkomster som uppgifterna och 
verksamhetsmålen förutsätter samt en redogörelse för hur 
finansieringsbehovet ska täckas. Anslag och beräknade inkomster kan tas 
in till brutto- eller nettobelopp.  
 
Budgeten och ekonomiplanen består av en driftsekonomi- och 
resultaträkningsdel samt en investerings- och finansieringsdel. 
Planeringsperioden sträcker sig över åren 2024–2026. Lovisa stads och 
Affärsverket Lovisa Vattens bokföringsmässiga resultat i bokslutet 2022 
var 3,3 miljoner euro, och stadens och vattenaffärsverkets 
sammanräknade balansräkning uppvisar ett ackumulerat överskott på 14,1 
miljoner euro. Budgetutfallet för 2023 är fastställt till 1,2 miljoner euro. 
Utfallet för januari–april 2023 visar ett positivt resultat på ca 1,7 miljoner 
euro och är på ungefär samma nivå som motsvarande tidsperiod 2022. 
Beaktande det utmanande ekonomiska läget är det ändå viktigt att sträva 
efter kostnadsdisciplin och att stadens ekonomi även i fortsättningen är 
balanserad. 
  
De centralvisa ramarna och mer detaljerade anvisningar för planeringen 
finns i bilagan. 
 
Bilaga nr 4. 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen godkänner anvisningarna för planeringen enligt bilagan. 
 

Behandling Ledamot Tom Liljestrand lade fram följande ändringsförslag: 
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 s. 5, Under personalplanering och rekrytering 2024–2026 ska 
följande läggas till: 
Social- och hälsovårdsreformens inverkan på arbetsuppgifter och 
arbetsfördelning för den personal som kvarstår i stadens tjänst ska 
utredas. 

 
 Stadsstyrelsen understödde enhälligt Tom Liljestrands ändringsförslag. 
 
Beslut Beslut enligt förslaget med beaktande av ovan nämnda ändring. 
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Att sluta kalhugga skogar, fullmäktigemotion 
 
FM 15.06.2022 § 62  
  
 
 

Ordföranden meddelade att undertecknade fullmäktigeledamöter (första 
undertecknare Kari Hagfors) före sammanträdet uttryckt önskemål om att 
få inlämna en så lydande motion: 
 
Att sluta kalhugga skogar 
 
Lovisa håller på att utarbeta en klimatstrategi för att bli en kolneutralare 
stad. Koldioxiddiskussionen har hittills varit rörig och vag. De årliga 
avverkningsplanerna för skogarna har ofta blivit försenade och 
avverkningen har till och med påbörjats i förtid. Skogarna fungerar som 
kolsänkor, vilket innebär att de binder mer koldioxid än de frigör. Skogarna 
är utmärkta kolsänkor. Ju kraftigare skogarna avverkas, desto mer minskar 
deras virkeskapital och kolförråd. 
 
Därför föreslår vi undertecknade att 
 
Lovisa stad i samband med genomförandet av sin klimatstrategi även 
avstår från att kalhugga sina skogar. 
 
Bilaga nr 9. 

 
Beslut Sedan motionen hade lämnats, remitterades den till stadsstyrelsen för 

beredning enligt 133 § i stadsfullmäktiges arbetsordning. 
 
 
LN 30.03.2023 § 16  
  
 
 
Beredning Landsbygdschef Sam Vickholm 040 521 8128  
 

Fullmäktigemotionen har påståenden som i alla fall för ekonomiskogars del 
inte stämmer. Den årliga avverknings- och skötselplanen behandlas av 
landsbygdsnämnden. När planen vunnit laga kraft konkurrensutsätts den. 
Landsbygdsnämnden väljer det vinnande anbudet. När beslutet vunnit laga 
kraft undertecknas avtalen. När företaget som valts betalat 
förhandsavgiften för virket kan avverkningen inledas. Det förekommer inga 
genvägar i detta system. Tidpunkten för när på året 
konkurrensutsättningen görs kan variera. Avtalen gäller cirka två år. 

 
Bindandet av kol per hektar är i relation till ökningen av biomassan. En ung 
skött skog binder mer kol per år än en gammal skog. För kolets del är 
frågan mer det om hur virket/kolet som tagits från skogen används. Av 
virket görs trävaror (bräder, plankor och skivor), träfiber (cellulosa) eller 
energi (flis, ved och pelletar). Dessa produkter ersätter i stor grad fossila 
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eller icke förnybara råvaror, så som olja, naturgas eller stenmaterial. Det är 
också allt skäl att komma ihåg att skogar måste avverkas från mycket 
omfattande områden från vind-, sol- och vattenkraftens väg. 

 
Avverkningssättet av ett enskilt område inverkar inte på frigörandet av kol, 
så länge det inte försvagar den kommande tillväxten. En större betydelse 
har den totala volymen virke som tas ur skogen i relation till tillväxten, samt 
trävarans användning och återvinning. En frisk och växande skog binder 
bra kol. 

 
Ett lokalt särdrag för Lovisaområdet är att vi är det värsta 
förekomstområdet för granens rotröta i Finland (bilaga). Dessutom bedöms 
det allmänt att uppvärmningen av klimatet och de ökande insektsskadorna 
kommer att inverka skadligt på granens tillväxt och framgång. Man borde 
öka mängden blandskogar som består av tall och lövträd. Det att 
granplantor klarar sig bättre under det övriga trädbeståndet leder till att 
skogen blir mycket grandominerad om fortgående odlingsmetoder 
används. Detta stöder inte bindningen av kol. 

 
Kalhygge är inte det enda sättet att förnya skog. I torr eller ännu kargare 
moskog kan naturlig förnyelse med tallens fröträd vara ett effektivare 
förnyelsesätt. Enligt öppen skogsdata hör 52 % av stadens skogar till 
denna grupp. I friska och lundaktiga moskogar är kalhygge i praktiken det 
bästa sättet att förnya skog. På områdena växer vanligtvis granskog. Gran 
kan också förnyas naturligt, fröträdstätheten är större än för tall. Granen 
har ingen pålrot och faller lätt med rötter och allt. Ytliga rötter tar lätt skada, 
vilket utsätter sparträd för svampen som förorsakar rotröta. 
  
Bilagor:   
Att sluta kalhugga (fullmäktigemotion) (7.) 
Granens rotröta (7a) 
 

Föredragning Landsbygdschef Sam Vickholm  
 

Förslag Landsbygdsnämnden föreslår att man i stadens skogar inte ger upp 
kalhyggen som metod. En begränsning av avverkningsmetoder skulle inte 
ge den önskade klimatfördelen och skulle medföra ekonomiska förluster för 
staden. 

 
Behandling: Ledamot Marina Bruce meddelade att hon understöder föredragarens 

förslag.  
 Ledamot Timo Noroviita gav följande motförslag: 
 ”Lovisa slutar kalhugga skog med undantag av områden där insektskador 

påträffas eller där man tvingas byta trädslag.” 
 Noroviitas motförslag fick inte understöd.  

 
Beslut Beslut enligt förslaget. 

Ledamot Norovita meddelade avvikande mening i protokollet. 
 
 
STST 26.06.2023 § 202    
1012/10.00.03/2022    



 
LOVISA STAD PROTOKOLL 15/2023  22 
 
Stadsfullmäktige § 62 15.06.2022 
Landsbygdsnämnden § 16 30.03.2023 
Stadsstyrelsen § 202 26.06.2023 

 
 

Bilaga nr 5. 
 

Föredragning Stadsdirektör Jan D. Oker-Blom  
 

Förslag Stadsstyrelsen godkänner för sin del svaret på motionen och föreslår att 
stadsfullmäktige godkänner svaret och konstaterar motionen vara 
slutbehandlad. 
 

Behandling Stadsdirektören ändrade förslaget att lyda enligt följande: 
 
 Stadsstyrelsen godkänner för sin del svaret på motionen och föreslår att 

stadsfullmäktige godkänner svaret och konstaterar motionen vara 
slutbehandlad och att motionen inte leder till åtgärder. 

 
 Ledamot Kari Hagfors lade fram ett ändringsförslag som lyder enligt 

följande: 
 
 Fullmäktigemotionen om avslutandet av kalhuggningen av skogar 

godkänns. 
 
 Kari Hagfors ändringsförslag fick inget understöd. 
 
Beslut Beslut enligt stadsdirektörens ändrade förslag. 
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Tjänsteinnehavarbeslut 
 
STST 26.06.2023 § 203    
      
 
 
  

– Förvaltningsdirektör, § 1/2023 
Besättande av uppgiften som arkivskötare 

 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar besluten för kännedom och meddelar att 

den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärende till 
behandling. 
 

Beslut Stadsstyrelsen antecknade besluten för kännedom och meddelar att 
den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta ärendena till 
behandling. 
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Nämndernas och sektionernas beslut 
 
STST 26.06.2023 § 204    
      
 
 
  
 
Förslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsförteckningarna för kännedom och 

meddelar nämnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i 
kommunallagen kommer att ta ärendena till behandling. 
 

Behandling Till nämndernas och sektionernas beslut tillades 
 näringslivs- och infrastrukturnämnden 15.6.2023 
 nämnden för fostran och bildnings finskspråkiga 

utbildningssektion 23.5.2023 
 Ledamot Markus Sjöholm anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och 

avlägsnade sig från mötesrummet för den tid som ärendet 
behandlades. 

 
 Ledamot Petri Hakasaari anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och 

avlägsnade sig från mötesrummet för den tid som ärendet 
behandlades. 

 
 Ekonomichef Fredrik Böhme anmälde jäv (grund: samfundsjäv) och 

avlägsnade sig från mötesrummet för den tid som ärendet 
behandlades. 

 
 Stadsfullmäktiges 1. vice ordförande Jari Kekkonen anmälde jäv 

(grund: samfundsjäv) och avlägsnade sig från mötesrummet för den 
tid som ärendet behandlades. 

 
 Efter att de jäviga lämnat mötesrummet inleddes behandlingen av 

ärendet. 
 
Beslut Stadsstyrelsen antecknade beslutsförteckningarna för kännedom och 

meddelar nämnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i 
kommunallagen kommer att ta ärendena till behandling. 
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Anmälningsärenden 
  
STST 26.06.2023 § 205    
      
 
 
  
 
Förslag Antecknas för kännedom. 

 
Beslut Det fanns inga anmälningsärenden. 

 
Antecknades för kännedom. 
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Övriga ärenden 
  
STST 26.06.2023 § 206    
      
 
 
  
 
Förslag Övriga ärenden antecknas för kännedom. 

 
Beslut Representanten för ungdomsfullmäktige Ville Yrjölä avlägsnade sig från 

sammanträdet klockan 21.43. 
 
De övriga ärendena antecknades för kännedom. 
 
Ordföranden avslutade sammanträdet klockan 21.58. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 195, § 196, § 197, § 
198, § 199, § 201, § 202, § 203, § 204, § 205, § 206 

 

Förbud mot att begära omprövning eller anföra kommunalbesvär  

Omprövning får inte begäras eller kommunalbesvär anföras i fråga om beslut som endast 
gäller beredning eller verkställighet, 136 § i Kommunallagen.  
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 200 
 
ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGÄR OMPRÖVNING 
 
Den som är missnöjd med detta beslut kan begära omprövning skriftligt. Ändring i beslutet får inte 
sökas genom besvär hos domstol. 
 
Rätt att begära omprövning 
 

Omprövning får begäras av:  
 den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av 

beslutet (part), och  
 kommunmedlemmar. 

 
Tidsfrist för begäran om omprövning 
 

Omprövning ska begäras inom 14 dagar från delfåendet av beslutet. 
 
Begäran om omprövning ska lämnas in till Lovisa stads registratorskontor senast under 
tidsfristens sista dag innan registraturen stänger.  
 
En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet sändes, om inte något annat 
visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fått del av beslutet den tredje 
dagen efter att meddelandet sändes, om inte något annat visas.  
 
En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns 
tillgängligt i det allmänna datanätet.  
 
Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för begäran om omprövning. Om den 
sista dagen för omprövningsbegäran infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första 
maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, får omprövning begäras den första 
vardagen därefter. 

 
Omprövningsmyndighet 
 

Omprövning begärs hos det Lovisa stads organ som fattat beslutet.                 
 
Registratorkontorets kontaktinformation: 
 
Postadress: PB 77, 07901 Lovisa   
Besöksadress: Mariegatan 12 A  
E-postadress: kaupunki@loviisa.fi  
Telefonnummer: 019 555 1  
 
Registraturen är öppen måndag–fredag kl. 9–16. 

 
Omprövningsbegärans form och innehåll 
 

Omprövning ska begäras skriftligt. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på skriftlig 
form. 
 
I omprövningsbegäran ska uppges: 
 

 det beslut i vilket omprövning begärs 
 hurdan omprövning som begärs 
 på vilka grunder omprövning begärs. 
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I omprövningsbegäran ska dessutom uppges namnet på den som har begärt omprövning 
samt personens hemkommun, postadress och telefonnummer.  
 
Om omprövningsbeslutet får delges som ett elektroniskt meddelande ska också  
e-postadress uppges. 
 

Protokoll 

Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslutet kan begäras hos Lovisa stads 
registratorskontor.


