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1
Moétets laglighet och beslutforhet

FM 26.06.2024

Forslag Motet konstateras lagligt sammankallat och beslutfort.

Beslut
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2
Protokolljusterare

FM 26.06.2024

Forslag Det valjs tva protokolljusterare.

Beslut
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Stadsfullmaktige 26.06.2024

3
Godkannande av foredragningslistan

FM 26.06.2024

Forslag Arendelistan som utdelats med méteskallelsen godkénns som
foredragningslista.

Beslut
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Utvarderingsberittelsen 2023

RN 29.04.2024 § 44

Forslag

Beslut

RN 16.05.2024 § 54

Forslag

Beslut

RN 27.05.2024 § 63

Forslag

Enligt 121 § i kommunallagen ska revisionsnamnden bereda de arenden
som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om samt bedéma huruvida de mal fér
verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts.
Resultaten av revisionsnamndens utvardering rapporteras i den
utvarderingsberattelse som framlaggs fullmaktige. Bokslutet for det ar som
utvarderas inklusive verksamhetsberattelsen ar det dokument pa vars
uppgifter utvarderingen i férsta hand baserar sig. Dartill sker utvardering
utgaende fran tjansteinnehavarnas redogérelser under
rakenskapsperioden.

Revisionsnamnden inleder arbetet for att gora upp utvarderingsberattelsen
for 2023.

Enligt forslaget.

Revisionsnamnden fortsatter uppgdrandet av utvarderingsberattelse for
2023.

Revisionsnamnden fortsatte uppgoérandet av utvarderingsberattelsen for
2023.

Revisionsnamnden fortsatter uppgérandet av utvarderingsberattelse for
2023.
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Beslut

RN 30.05.2024 § 74

Forslag

Beslut

FM 12.06.2024 § 71

Forslag

Behandling

Beslut

FM 26.06.2024
328/00.03.00/2024
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Revisionsnamnden fortsatte utarbetandet av utvarderingsberattelsen for
2023.

Maria Grundstrém anslét sig till sammantradet via Teams klockan 17.42.
Maria Grundstrom avlagsnade sig fran sammantradet klockan 20.09.

Revisionsnamnden fortsatter uppgdrandet av utvarderingsberattelse for
2023.

Arendet "Utvarderingsberattelsen 2023” behandlades undantagsvis efter

arendet "Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet”.

Revisionsnamnden slutférde sitt arbete gallande utvarderingsberattelsen
for 2023.

Bilaga nr 2:
Utvarderingsberattelse

Bilaga nr 1.
Utvarderingsberattelse

Stadsfullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen for ar 2023.

Ledamot Agneta Alm foreslog att arendet bordlaggs.
Ledamot Satu Hamalainen understédde Alms forslag.

Stadsfullmaktige understddde enhalligt att arendet bordlaggs.

Arendet bordlades.
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Stadsfullmaktige 26.06.2024
Bilaga nr 4.
Forslag Stadsfullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen for ar 2023.

Beslut
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Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet

RN 30.05.2024 § 73

Forslag

Beslut

FM 12.06.2024 § 72

Stadsstyrelsen har undertecknat bokslutet for 2023 och dverlatit det till
revisorn for granskning. Enligt 125 § i kommunallagen ska revisorn avge
en revisionsberattelse till fullmaktige med en redogorelse for resultaten av
revisionen. | berattelsen faststalls huruvida bokslutet kan godkannas och
ansvarsfrihet beviljas de redovisningsskyldiga.

Revisionsnamnden éverlamnar revisionsberattelsen till stadsfullmaktige for
kdnnedom och tar stéllning till

— huruvida bokslutet fér 2023 kan godkannas

— huruvida medlemmarna i de organ som skétt stadens férvaltning och de
ledande tjansteinnehavarna inom uppgiftsomradena kan beviljas
ansvarsfrihet for rakenskapsperioden 1.1-31.12.2023.

Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet "Godkéannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet”
behandlades undantagsvis fore arendet "Utvarderingsberattelsen 2023”.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att bokslutet for 2023
godkanns.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att det ska utféras en sarskild
granskning av stadens upphandlingar. Om stadsfullméaktige godkanner
utférandet av en sarskild granskning kommer revisionsnamnden att begara
tillaggsanslag for att lata utféra granskningen.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att ansvarsfrihet kan beviljas

forst om det vid den séarskilda granskningen inte framkommer nagra
omstandigheter som utgdr hinder for beviljande av ansvarsfrihet.

Bilaga nr 2.
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Behandling
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Stadsfullmaktige beslutar
— att bokslutet fér 2023 godkanns

— att det ska utféras en sarskild granskning av stadens upphandlingar. Om
stadsfullmaktige godkanner utférandet av en sarskild granskning kommer
revisionsnamnden att begara tillaggsanslag for att lata utfora
granskningen.

— att ansvarsfrihet kan beviljas forst om det vid den sarskilda granskningen
inte framkommer nagra omstandigheter som utgor hinder for beviljande av
ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktiges ordforande konstaterade att revisionsnamnden har
foreslagit fullmaktige att bokslutet ska godkannas, att det ska utféras en
sarskild granskning av stadens upphandlingar och att ansvarsfrihet ska
beviljas forst om det vid den sarskilda granskningen inte framkommer
nagra omstandigheter som utgdr hinder fér beviljande av ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktiges ordférande konstaterade vidare att revisionsndmndens
utgangsforslag, dar ansvarsfrihet inte foreslas for de
upphandlingsansvariga, leder i fullmaktige till att alla fullmaktigeledaméter
med upphandlingsansvar ar javiga i behandlingen av arendet. Fullmaktige
ar saledes inte beslutfort i arendet. Fullmaktigegruppernas ordférande har
gemensamt kommit éverens om att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning for att precisera vilka personer som
omfattas av ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktiges ordférande fragade om stadsfullmaktige enhalligt kan
godkanna en aterremittering av arendet till revisionsndmnden for ny
beredning.

Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning for att precisera vilka personer som
omfattas av ansvarsfrihet.

Stadsfullmaktige behandlade godkannande av bokslutet fér 2023 och
beviljande av ansvarsfrihet pa sitt sammantrade 12.6.2024.
Stadsfullmaktiges ordférande konstaterade vidare att revisionsnamndens
utgangsférslag, dar ansvarsfrihet inte foreslas for de
upphandlingsansvariga, leder i fullmaktige till att alla fullmaktigeledaméter
med upphandlingsansvar ar javiga i behandlingen av arendet. Fullmaktige
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ar saledes inte beslutfort i arendet. Ordférandena for fullmaktigegrupperna
har gemensamt kommit dverens om att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning. Stadsfullmaktige beslutade enhalligt
att aterremittera arendet till revisionsnamnden fér ny beredning fér att
precisera vilka personer som omfattas av ansvarsfrihet.

Beslutsforslaget laggs fram pa sammantradet.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att bokslutet for 2023
godkanns.

Revisionsnamnden foéreslar stadsfullmaktige att det ska utféras en sarskild
granskning av stadens upphandlingar 2023 som déverskrider det nationella
troskelvardet samt anknytande upphandlingsprocesser. Om
stadsfullmaktige godkanner utférandet av en sarskild granskning kommer
revisionsnamnden att begara tillaggsanslag for att lata utfora
granskningen.

Revisionsnamnden har med avvikelse fran revisionsberattelsen beslutat att
rekommendera att ansvarsfrihet inte ska beviljas for de
upphandlingsansvariga. Lovisa fick en anmarkning (dnr
KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och konsumentverket 2.5.2024,
enligt vilken staden inte har iakttagit upphandlingslagen vid upphandling av
marksubstanser under 2022—-2024.

Enligt revisorn har stickprovskontroller visat att staden kringgatt sin
konkurrens—utsattnings-skyldighet dven i en annan upphandling, som
senare avbrots som olaglig. Staden har inte utarbetat en
konkurrensutsattningskalender eller regler som skulle galla all
konkurrensutsattning. Staden har inte en kvalificerad upphandlingschef
eller en person som skulle ha ansvar for att se éver
upphandlingsbegaranden och konkurrensutsattningsbehov. Dessa ar
betydande brister i en organisation av Lovisas storlek, dar flera
tjiansteinnehavare har omfattande upphandlingsbefogenheter. Rattigheter
innebar alltid ansvar och skyldighet att félja lagen. Avsaknaden av
konkurrensutsattning ar en risk for staden, vilken kan leda till ekonomiska
paféljder. Den kan ocksa vacka misstankar om mutor och visa sig vara en
orimligt stor skada fér anseendet. Stadens verksamhet maste vara
transparent och félja lagen.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser revisionsnamnden att
ansvarsfrihet kan beviljas for nedanstaende personer forst dd man genom
den sarskilda granskningen har kunnat atgarda eventuella andra problem
som beror pa brister i upphandlingsférfarandena. Om inga andra brister
framkommer vid den sarskilda granskningen finns det goda skal att avsluta
diskussionen dar.
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Eftersom beslutet att inte bevilja ansvarsfrihet enligt revisionsnamnden
huvudsakligen galler de upphandlingsansvariga bor den sarskilda
granskningen ocksa huvudsakligen galla dem. Revisionsndmnden
avgransar begaran att inte bevilja ansvarsfrihet for 2023 att galla de
tjiansteinnehavare med upphandlingsansvar vars position enligt
forvaltningsstadgan ar foljande:

Stadsdirektor

Forvaltningsdirektor
Dataférvaltningschef
Ekonomidirektor

Direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur
Livskraftsutvecklare

Planlaggningsarkitekt

Stadsgeodet

Lantmateriingenjor

Infrastrukturchef
Lokalchef
Ledande byggnadsinspektor

Byggnadsinspektor
Direktor for vattenaffarsverket

Enligt 95 § i Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsdirektoren,
affarsverkets direktor och de ledande tjansteinnehavarna inom centralerna
och ansvarsomradena for att den interna kontrollen och riskhanteringen
inom det egna omradet verkstalls och lyckas samt utfardar anvisningar till
de understallda verksamhetsenheterna och ger rapporter i enlighet med
stadsstyrelsens anvisningar. Cheferna for ansvarsomradena svarar for att
riskerna vid enheten identifieras och beddéms och for att
riskhanteringsatgarderna genomfors och fungerar. De ger ocksa rapporter i
enlighet med stadsstyrelsens anvisningar. Koncernledningen svarar for
styrningen av koncernsammanslutningarna och for tillsynen éver hur
sammanslutningarnas interna kontroll och riskhantering ar ordnad och hur
de lyckats.

Revisionsnamnden foéreslar att ansvarsfrihet beviljas for 6vriga
redovisningsskyldiga &n de som namns ovan.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Beslut
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Stadsfullmaktige behandlade godkannande av bokslutet fér 2023 och
beviljande av ansvarsfrihet pa sitt sammantrade 12.6.2024.
Stadsfullmaktiges ordforande konstaterade vidare att revisionsnamndens
utgangsférslag, dar ansvarsfrihet inte féreslas for de
upphandlingsansvariga, leder i fullmaktige till att alla fullmaktigeledaméter
med upphandlingsansvar ar javiga i behandlingen av arendet. Fullmaktige
ar saledes inte beslutfort i arendet. Ordférandena for fullmaktigegrupperna
har gemensamt kommit dverens om att aterremittera arendet till
revisionsnamnden for ny beredning. Stadsfullmaktige beslutade enhalligt
att aterremittera arendet till revisionsnamnden fér ny beredning for att
precisera vilka personer som omfattas av ansvarsfrihet.

Beslutsforslaget laggs fram pa sammantradet.
Paragrafen justeras omedelbart.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att bokslutet for 2023
godkanns.

Revisionsnamnden foreslar stadsfullmaktige att det ska utféras en sarskild
granskning av stadens upphandlingar 2023 samt anknytande
upphandlingsprocesser. Om stadsfullmaktige godkanner utférandet av en
sarskild granskning kommer revisionsndmnden att begara tillaggsanslag
for att lata utféra granskningen.

Revisionsnamnden har med avvikelse fran revisionsberattelsen beslutat att
rekommendera att ansvarsfrihet inte ska beviljas for de
upphandlingsansvariga. Lovisa fick en anmarkning (dnr
KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och konsumentverket 2.5.2024,
enligt vilkken staden inte har iakttagit upphandlingslagen vid upphandling av
marksubstanser under 2022-2024.

Enligt revisorn har stickprovskontroller visat att staden kringgatt sin
konkurrensutsattningsskyldighet aven i en annan upphandling, som senare
avbrots som olaglig. Staden har inte utarbetat en
konkurrensutsattningskalender eller regler som skulle galla all
konkurrensutsattning. Staden har inte en kvalificerad upphandlingschef
eller en person som skulle ha ansvar for att se 6ver
upphandlingsbegaranden och konkurrensutsattningsbehov. Dessa ar
betydande brister i en organisation av Lovisas storlek, dar flera
tjiansteinnehavare har omfattande upphandlingsbefogenheter. Rattigheter
innebar alltid ansvar och skyldighet att félja lagen. Avsaknaden av
konkurrensutsattning ar en risk for staden, vilken kan leda till ekonomiska



LOVISA STAD

Revisionsnamnden
Stadsfullmaktige
Revisionsnamnden
Revisionsnamnden
Stadsfullmaktige

FOREDRAGNINGSLISTA 8/2024 15
§73 30.05.2024
§72 12.06.2024
§93 17.06.2024
§ 102 25.06.2024
26.06.2024

paféljder. Den kan ocksa vacka misstankar om mutor och visa sig vara en
orimligt stor skada for anseendet. Stadens verksamhet maste vara
transparent och folja lagen.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser revisionsnamnden att
ansvarsfrihet kan beviljas fér nedanstaende personer férst dd man genom
den sarskilda granskningen har kunnat atgarda eventuella andra problem
som beror pa brister i upphandlingsférfarandena. Om inga andra brister
framkommer vid den sarskilda granskningen finns det goda skal att avsluta
diskussionen dar.

Eftersom beslutet att inte bevilja ansvarsfrihet enligt revisionsnamnden
huvudsakligen galler de upphandlingsansvariga bor den sarskilda
granskningen ocksa huvudsakligen galla dem. Revisionsnamnden
avgransar begaran att inte bevilja ansvarsfrihet for 2023 att galla de
tjansteinnehavare med upphandlingsansvar vars position enligt
forvaltningsstadgan ar foljande:

Stadsdirektor

Direktor for stadskanslicentralen/Foérvaltningsdirektor
Dataf6rvaltningschef

Ekonomichef/Ekonomidirektor

Direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur
Chef for stadsplaneringsavdelningen

Stadsgeodet eller de som ansvarar for uppgifterna
Infrastrukturchef

Lokalchef

Direktor for vattenaffarsverket

Enligt 93 § i Lovisa stads forvaltningsstadga svarar stadsdirektoren,
affarsverkets direktor och de ledande tjansteinnehavarna inom centralerna
och ansvarsomradena for att den interna kontrollen och riskhanteringen
inom det egna omradet verkstalls och lyckas samt utfardar anvisningar till
de understallda verksamhetsenheterna och ger rapporter i enlighet med
stadsstyrelsens anvisningar. Cheferna for ansvarsomradena svarar for att
riskerna vid enheten identifieras och beddéms och for att
riskhanteringsatgarderna genomférs och fungerar. De ger ocksé rapporter i
enlighet med stadsstyrelsens anvisningar. Koncernledningen svarar for
styrningen av koncernsammanslutningarna och for tillsynen dver hur
sammanslutningarnas interna kontroll och riskhantering ar ordnad och hur
de lyckats.

Revisionsnamnden foreslar att ansvarsfrihet beviljas for 6vriga
redovisningsskyldiga &n de som namns ovan.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Bilaga nr 5.

Stadsfullmaktige beslutar

— att bokslutet for 2023 godkanns

— att det utférs en sarskild granskning av stadens upphandlingar 2023
samt anknytande upphandlingsprocesser

- Om stadsfullmaktige godkanner utférandet av en sarskild granskning
kommer revisionsnamnden att begara tillaggsanslag for att lata utféra

granskningen.

— att ansvarsfrihet beviljas for dvriga an de tjansteinnehavare med

upphandlingsansvar vars position enligt forvaltningsstadgan ar foljande:

Stadsdirektor

Direktor for stadskanslicentralen/Foérvaltningsdirektor
Dataférvaltningschef

Ekonomichef/Ekonomidirektor

Direktor for centralen for naringsliv och infrastruktur
Chef for stadsplaneringsavdelningen

Stadsgeodet eller de som ansvarar for uppgifterna
Infrastrukturchef

Lokalchef

Direktor for vattenaffarsverket

16

— att ansvarsfrihet beviljas for ovan namnda redovisningsskyldiga forst da

man genom den sarskilda granskningen har kunnat atgarda eventuella
andra problem som beror pa brister i upphandlingsférfarandena.
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6

Motion om inledande av ett forfarande enligt 34 § i kommunallagen och tillsattande av ett
tillifalligt utskott i enlighet med 35 §

FM 12.06.2024 § 77

Ordféranden meddelade att undertecknade fullmaktigeledamater (férsta
undertecknare Mia Heijnsbroek-Wirén) fére sammantradet uttryckt
Onskemal om att fa inlamna en sa lydande motion:

Motion om inledande av ett forfarande enligt 34 § i kommunallagen
och tillsattande av ett tillfalligt utskott i enlighet med 35 §

Misstroendeférklaring mot stadsstyrelsen i enlighet med 34 § i
kommunallagen (410/2015)

Vi undertecknade fullmaktigeledamoter foreslar att stadsfullmaktige
behandlar och fattar beslut om misstroende mot hela stadsstyrelsen. Vi
motiverar denna misstroendeférklaring med féljande:

1. Lackage av arenden som behandlats som hemliga i styrelsen till
utomstaende och till pressen
2. Misstanke om jav for styrelseledamot

Vi anser att dessa skal tydligt visar att stadsstyrelsen inte langre
atnjuter fullmaktiges fortroende. Vi begar att stadsfullmaktige vidtar
atgarder for att avsatta stadsstyrelsen.

Bilaga nr 5.

Beslut Sedan motionen hade lamnats, remitterades den till stadsstyrelsen for
beredning enligt 133 § i forvaltningsstadgan.

STST 17.06.2024 § 201

Beredning Tf stadsdirektor Elina Amnell-Holzhduser

Under stadsfullmaktiges sammantrade 12.6.2024 inlamnades fill
stadsfullmaktige den bilageenliga motionen om att inleda ett forfarande i
enlighet med 34-35 § i kommunallagen. | motionen féreslas det att
stadsfullmaktige behandlar och fattar beslut om misstroende mot hela
stadsstyrelsen. Som motivering till misstroendeforklaringen ar 1 ) lackage
av arenden som behandlats som hemliga i styrelsen till utomstaende och
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till pressen 2) misstanke om jav for styrelseledamot. Enligt motionen anser
de undertecknade att dessa skal tydligt visar att stadsstyrelsen inte langre
atnjuter fullmaktiges fortroende. | motionen begar man att stadsfullmaktige
vidtar atgarder for att aterkalla stadsstyrelsen.

Motionen ar undertecknad av 8 ledaméter (Mia Heijnsbroék-Wiren, Eero
Mulli, Petri Hakasaari, Juha Karvonen, Annika Fellman, Pamela Weckman,
Immo Stenberg ja Kirsti Parikka,) och en ersattare (Emmi-Liina Vakkuri-
Johansson).

Motionen ar antecknad i stadsfullmaktiges protokoll och den har levererats
till stadsstyrelsen for beredning.

Enligt 34 § mom. 1 i kommunallagen kan fullmaktige under pagaende
mandattid aterkalla uppdragen for de fértroendevalda som fullmaktige har
valt till kommunens eller samkommunens organ eller till ett organ som ar
gemensamt for kommunerna, om de eller nagon av dem inte har
fullmaktiges fortroende. Beslutet om aterkallande av uppdrag galler alla
fortroendevalda i organet. Enligt mom. 4 vacks arendet pa framstallning av
kommunstyrelsen eller om minst en fjardedel av ledaméterna i fullmaktige
har tagit initiativ till det.

Vackandet av arendet i enlighet med 34 § i kommunallagen forutsatter att
kommunstyrelsen eller minst en fjardedel av ledaméterna i fullmaktige har
tagit initiativ till det.

| och med att motionen inte gjorts av minst 9 ledamoéter (utan 8 ledaméter
och en erséttare) vacks arendet med stéd av kommunallagen inte och
behandlingen av motionen forfaller.

Enligt 96 § i kommunallagen, om kommunstyrelsen finner att ett beslut av
fullmaktige har kommit till i oriktig ordning eller att fullmaktige har
overskridit sina befogenheter eller att beslutet annars strider mot lag, ska
kommunstyrelsen vagra att verkstalla beslutet. Arendet ska utan drojsmal
forelaggas fullmaktige pa nytt.

| och med att stadsfullmaktiges beslut om beredningen av motionen av
ovan namnda orsaker inte kan verkstallas ska arendet férelaggas
stadsfullmaktige pa nytt for behandling.

Jav i behandlingen av arendet

Da ledamoternas motion géaller aterkallande av stadsstyrelsen ar
stadsstyrelsens ledaméter javiga i behandlingen av arendet i
stadsstyrelsen. | och med att 93 § i kommunallagen anda foérutsatter att
stadsstyrelsen bereder de arenden som behandlas av stadsfullmaktige,
ska stadsstyrelsen utan att dess mer behandla orsaken forelagga arendet
stadsfullmaktige férbehandling.
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Bilaga nr 2:
Motion om inledande av ett férfarande i enligt 34 § i kommunallagen och
tillsattande av ett tillfalligt utskott i enlighet med 35 §, 12.6.2024

Tf stadsdirektor Elina Amnell-Holzhduser
Stadsstyrelsen beslutar med ovan framférda motiveringar:

— konstatera att stadsfullmaktiges beslut om beredningen av motionen som
inldmnades 12.6.2024 inte kan verkstallas

— férelagga arendet enligt 96 § i kommunallagen stadsfullmaktige for
behandling och foreslar stadsfullmaktige att stadsfullmaktige konstaterar
att motionen som inlamnades 12.6.2024 pa stadsfullmaktiges
sammantrade (motion om inledande av ett forfarande i enligt 34 § i
kommunallagen och tillsattande av ett tillfalligt utskott i enlighet med 35 §)
inte vacks och konstaterar behandlingen av motionen ha férfallit.

Paragrafen justeras omedelbart.
Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

Bilaga nr 6.

Stadsfullmaktige konstaterar att den motion som vacktes pa fullmaktiges
sammantrade 12.6.2024 (motion om inledande av ett forfarande enligt 34 §
i kommunallagen och tillsattande av ett tillfalligt utskott i enlighet med 35 §)
inte blir anhangig och konstaterar att behandlingen av motionen har
forfallit.



LOVISA STAD

Stadsfullmaktige
Aktuella arenden

FM 26.06.2024

FOREDRAGNINGSLISTA 8/2024

26.06.2024

Stadsdirektoren informerar stadsfullmaktiges ledamoter om aktuella
arenden.
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