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Stadsstyrelsen 04.11.2024

1
Moétets laglighet och beslutforhet

STST 04.11.2024

Forslag Motet konstateras lagligt sammankallat och beslutfort.

Beslut
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Stadsstyrelsen 04.11.2024

2
Protokolljusterare

STST 04.11.2024

Forslag Det valjs tva protokolljusterare.

Beslut
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Stadsstyrelsen 04.11.2024

3
Godkannande av foredragningslistan

STST 04.11.2024

Forslag Arendelistan som utdelats med méteskallelsen godkénns som
foredragningslista.

Beslut
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Stadsstyrelsen 04.11.2024

4
Konkurrensutsattning av Lovisa stads transporttjanster, publicering av anbudsbegaran

STST 04.11.2024
881/02.08.00/2024

Beredning Controller Mireille Nygard

Lovisa stad kommer mot slutet av 2024 att konkurrensutsatta
transporttjanster da de nuvarande avtalen gar ut hésten 2025. Objektet for
upphandlingen ar Lovisa stads lokal- och servicetrafiks tjanster och
skolskjutsar for avtalsperioden 2025-2029. Transporterna genomfors i
enlighet med gallande vagtrafiklagstiftning, kommunikationsministeriets
bestdmmelser och bestdmmelserna i anbudsbegaran som finns som bilaga
samt minimikraven. Dessutom féljs i upphandlingen lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster.
Konsultbyra HankintaPartners Oy har bitratt i upphandlingsprocessen.
Upphandlingsférfarandet ar 6ppet forfarande som éverskrider EU-
troskelvardet.

Upphandlingen indelas i tva huvudkategorier:

» Lokaltrafik och servicetrafik
» Skolskjutsar

Delandet av upphandlingen mdjliggor deltagandet av flera aktorer i
delomradena och andamalsenliga helheter ur synvinkeln av lagen om
miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjanster samt upphandlingens ekonomiskhet.

Lokaltrafik och servicetrafik ar indelade enligt féljande:

Rutt 1
Rutt 2
Rutt 3
Rutt 4
Servicetrafik

O O O0OO0OOo

Anbudsgivaren kan erbjuda en eller flera rutthelheter. Rutten ska dock
erbjudas hel. Med indelningen i fraga sakerstalls det att anbudsgivarens
deltagande ar andamalsenlig aven lokalt.

Skolskjutsarna ar indelade enligt foljande:

Del 1 Skolskjutsar
Del 2 Skolskjutsar
Del 3 Skolskjutsar
Del 4 Skolskjutsar
Del 5 Skolskjutsar

O O O0OO0Oo
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o Del 6 Skolskjutsar
o Del 7 Skolskjutsar
o Del 8 Skolskjutsar

Anbudsgivaren kan erbjuda en eller flera helheter. Delen ska dock
erbjudas hel.

Vad galler skolskjutsarna iakttas i var och en del lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster. Av
delarna ar 70 % sadana dar anbudsgivaren kan om anbudsgivaren sa
onskar utféra kérningen med storre materiel da lagen inte tillampas. Av
delarna ar 30 % sadana dar lagen ska tillampas i och med att elevantalen
mojliggdr genomférande med latta nyttofordon och det inte féorekommer
behov for stérre materiel.

Syftet med delarna ar att skapa helheter som majliggér anbudsgivaren att
utféra battre planering inom omradet i fraga. Aspekten av lagen blir dven
beaktad och da ar var och en anbudsgivare i princip i likvardig stallning,
vilket salunda fungerar aven i enlighet med principen i upphandlingslagen.

| vardera delen preciseras de lagar som vid given tidpunkt galler och ska
iakttas, bland annat vagtrafiklagen och férordningen om belastning och
sakerhetsarrangemang vid transport av skolelever och barn i dagvard.
Genom detta forfarande sakerstaller man att anbudsgivarna har likstallda
utgangslagen och krav som galler materiel.

Syftet ar att de nya upphandlingsavtalen trader i kraft i och med augusti
2025. Upphandlingsannonsen ska publiceras senast i bérjan av november
sa att det blir kvar tillrackligt med tid for inlamnande av anbud och for den
slutliga beslutsprocessen. | upphandlingen ar det vart att beakta att de
valda anbudsgivarna behoéver tid for planering av rutter, fér materiel och
personal innan det egentliga avtalet borjar.

Foére publiceringen av upphandlingsannonsen har féretag och féretagare
inom branschen intervjuats och en marknadsdialog har ordnats. Man har
pa basta mojliga satt stravat efter att beakta de fragor som kommit fram
under dessa och pa ett sadant satt att upphandlingen bade
innehallsmassigt och ekonomiskt skulle fa det basta majliga slutresultatet
beaktande den mer preciserande och kravande lagstiftningen.

Bilaga nr 4:
Anbudsbegaran med bilagor (sekretessbelagd, punkt 2 i § 6 i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, inte annu en offentlig handling)

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen beslutar inleda konkurrensutsattningen av
transportupphandlingar och beslutar om publicering av
upphandlingsannonsen och anbudsbegaran som presenterats som bilaga
pa satt som foreskrivits i upphandlingslagen.
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Stadsstyrelsen 04.11.2024

Denna paragraf justeras omedelbart.

Beslut
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Lovisa stads utlatande om utkastet till servicenitetsplan for Ostra Nylands valfardsomrade

STST 04.11.2024
797/00.04.02/2024

Beredning

Direktoren for centralen for bildning och valfard Kirsi Kinnunen, direktéren
for centralen for naringsliv och infrastruktur Sari Paljakka,
sysselsattningskoordinator Kaisu Lempinen, valfardskoordinator Sara
Tallsten

Valfardsomradesstyrelsen for Ostra Nylands valfardsomrade beslutade
26.9.2024 pa sitt sammantrade (§ 215) att begara utlatande om utkastet till
servicenatsplan for Ostra Nylands valfardsomrade av Askola, Lapptrask,
Lovisa, Moérskom, Borga, Pukkila och Sibbo kommuner samt
valfardsomradets namnder och paverkansorgan.

Utlatandena ska lamnas in senast 7.11.2024 klockan 16.

Lovisa stad tackar fér méjligheten att uttala sig om utkastet till
servicenatsplan.

| servicenatsplanen for Ostra Nylands valfardsomrade har man pa ett
mangsidigt satt behandlat servicenatet samt de &ndringar som ingar i det
2025-2026.

Den mangsidiga behandlingen har anda forblivit ytlig. Lovisa stad begar
Ostra Nylands valfardsomrade att 4gna uppmarksamhet at att
beddmningen av konsekvenser inte har behandlats i den omfattning som
lagstiftningen forutsatter av ett valfardsomrade i enlighet med 7 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard (612/2021). Enligt 7 § ska
beddmningen av konsekvenser beaktas i beslutfattandet enligt
befolkningsgrupp, inte endast pa allman niva. Dessutom forutsatter artikel
3 i FN:s konvention om barnets rattigheter (60/1991) bedémning av
konsekvenser for barn vilken inte alls har beaktats i den servicenatsplan
som nu ar pa remiss. Servicenatsplanen analyseras inte tillrackligt for det
regionala behovet. En del av invanarna pa valfardsomradet befinner sig
ocksa i en utsatt stallning och behdver flera tjanster samtidigt.

Lovisa stad begér att Ostra Nylands valfardsomrade kompletterar
bedémningen av konsekvenser till den niva som lagstiftningen forutsatter.
Lovisa stad begar ocksa att de som ar utsatta samt de som behover
manga tjanster beaktas i bedémningen av konsekvenser och
servicenatsplanen. Vad géller anvandning av digitala tjanster begar Lovisa
stad att man beaktar de befolkningsgrupper som inte har méjlighet att
anvanda digitala tjanster eller vars kunskaper inte racker till for att anvanda
tjansterna. Vad galler mobila tjanster begar Lovisa stad att man tar hansyn
till att Lovisa ar ett geografiskt stort omrade och att det utdver Lovisa
centrum finns behov av mobila tjanster ocksa bland annat i Liliendal, Perna
och Strémfors socken. Ifall tanken ar att centralisera tjansterna boér
genomférandet av de mobila tjdnsterna beskrivas annu narmare.
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Lovisa stad begar ocksa att konsekvenserna for landsbygden beaktas pa
ett mer heltdckande satt och konsekvenserna for livskraften pa ett regionalt
satt i beddmningen av konsekvenser. Lovisa stad ar orolig for att om
tjianster laggs ned pa glesbygden och/eller centraliseras till
bosattningscentrum sa okar kostnaderna for invanarna pa grund av
fardbehovet och det blir svarare att &ka till servicestallen pa grund av
otillracklig kollektivtrafik. Sarskilt ar vi betinksamma 6ver tillangen pa FPA-
taxitransporter. Lovisa stad begar att man beaktar hur tjansterna
sakerstalls i en eventuell krissituation samt vid akuta servicebehov, ifall
tjansterna centraliseras allt mera till bosattningscentrumen.

| servicenatsplanen hanvisas till omradets tvasprakighet, men saken
behandlas inte i mer detalj. Av servicenatsplanen framkommer inte
andelen finsk- och svensktalande av befolkningen eller deras regionala
forekomst. | servicenatsplanen finns inte heller en beskrivning av pa vilka
satt som tvasprakiga tjanster sakerstalls och hur tjansterna fran de enheter
som foreslagits laggas ned kommer att ersattas.

Lovisa stad faster uppmarksamhet vid att de ekonomiska konsekvenserna
inte har behandlats pa ett heltackande satt. Servicenatsplanens
omedelbara och langsiktiga konsekvenser for kostnaderna forblir otydliga i
beddmningen av konsekvenser. De ekonomiska riskerna med de
planerade andringarna i servicenatet har inte heller bedémts.

Lovisa stad betonar att valfardsomradet ska satsa annu mer pa framjande
av valbefinnande och hélsa pa ett s& heltdckande satt som mdjligt i social-
och halsovardstjansterna. Sarskilt bor man granska samarbetet i
kontaktytorna mellan kommunerna och valfardsomradet och jamlik
behandling av invanarna. Korrigerande tjanster ar dyrare an férebyggande
av problemet.

Tjanstespecifika observationer i utkastet till
servicenatsplan

Gemensamma hélsovardstjanster

. Halsocentralsjukhustjanster vid Lovisa social- och
hédlsostation

Utéver omfattande service vid social- och halsostationen maste
ocksa halsocentralsjukhusservice ordnas i fortsattningen vid Lovisa
social- och halsostation. De minnespoliklinikens tjanster som ingar i
Lovisa social- och halsostations halsocentralsjukhusservice maste
ocksa bevaras. | omradesjamforelsen i valfardsomradets
servicebehovsbeskrivning framkommer att det finns ett stort behov
av halsocentralsjukhusservice sarskilt i Lovisa.

Lovisa stad ar bekymrad over att ett nedlaggande av
halsocentralsjukhusservicen i Lovisa betydligt skulle férsvaga
tjiansterna for aldre, deras uppsékande av vard i tid och deras
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stallning i Lovisa. Lovisa ar ett geografiskt stort omrade sa den
aldre befolkningen i Lovisa och deras anhoriga maste i forsta hand
tillforsakras service vid Lovisa social- och halsostation, som ligger i
ett rimligt avstand fran olika hall i Lovisa. Det bor noteras att
kollektivtrafiken ar valdigt begransad i Lovisa och till
grannkommuner.

Lovisa stad oroar sig for att stallningen for aldre personer med
svenska som modersmal och for personer med minnessjukdom
foérsvagas om halsocentralsjukhusservicen och minnespolikliniken
laggs ned i Lovisa. Lovisa stad begar en ytterlig utredning om hur
stallningen for aldre och svensktalande personer sakerstalls om
halsocentralsjukhusservicen och minnespolikliniken inte stannar
kvar i Lovisa.

| arendet maste ockséa beaktas antalet invandrare som bor i Lovisa.
De har inte tillracklig méjlighet att anvanda kollektivtrafiken. Lovisa
stad begaér att Ostra Nylands valfardsomrade ocksa tar hand om
tolkningstjansterna for invandrare. Det har framkommit att
vardpersonalen inte har forstatt sitt ansvar att skaffa tilirackliga
tolkningstjanster for personer med invandrarbakgrund, da det har
blivit svarare att fa hjalp.

| utkastet till servicenatsplan dras foljande riktlinjer upp: Inom
halsocentralsjukhusservicen laggs ned en enhet i Borga, Sibbo
eller Lovisa. Detta motiveras med ekonomi, tillgangen pa personal
och fastighetens skick. Inga ersattande tjanster eller behov av en
ny ersattande lokal konstateras. Lovisa stad ager den fastighet dar
halsocentralsjukhusservicen befinner sig, och staden har vilja att
istandsatta och underhalla fastigheten om valfardsomradet ar
intresserat av att hyra fastigheten under en langre tid.

Tjanster for aldre

Boende med heldygnsomsorg och intervall-/korttidsvard pa
Rosenkulla

Boendet med heldygnsomsorg och intervall-/korttidsvard pa
Rosenkulla vardhem i Liljendal maste bevaras. | Rosenkullas
omedelbara narhet finns stadens hyresbostader och andra tjanster.
Tjansterna har flera synergiférdelar.Lovisa stad ar orolig for att
nedlaggandet av Rosenkulla skulle ha stora konsekvenser for
tjansterna for aldre i Liljendal. | s& fall skulle aldre personers
stallning férsvagas avsevart. Lovisa stad begar att det agnas
uppmarksamhet at hur planen om att Iagga ned Rosenkulla
paverkar den aldre befolkningen och landsbygden.

En stor majoritet i Liliendal stadsdel talar svenska som modersmal.
Lovisa stad ar bekymrad 6ver att stallningen fér dem som talar
svenska som modersmal forsvagas om Rosenkulla laggs ned.
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Lovisa stad begar en ytterligare utredning om hur stallningen for
dem som talar svenska som modersmal sakerstalls konkret.

| utkastet till servicenatsplan for valfardsomradet konstateras att
boende med heldygnsomsorg och intervall-/korttidsvard pa
Rosenkulla laggs ned pa grund av fastighetens daliga skick. Till
ersattande tjanst foreslas egen och kopt tjanst. | utkastets
omradesjamforelse hade Rosenkulla det lagsta priset per dygn
2023. Lovisa stad ager den fastighet dar Rosenkulla ligger och
staden har vilja att istdndsatta och underhalla fastigheten om
valfardsomradet ar intresserat av att hyra fastigheten under en
langre tid.

Familje- och socialtjanster

Behov av och samarbete mellan social- och halsotjansterna
for arbetslosa

Lovisa stad ar bekymrad 6ver huruvida social- och
halsovardstjansterna for arbetslosa, sarskilt langtidsarbetsldsa, ar
tillrackliga, fas i ratt tid och ar tillgangliga samt huruvida
servicehelheten samordnas for att skapa andamalsenliga
kundvagar.

| fraga om enskilda tjanster begar vi att uppmarksamhet adgnas at
genomfdrandet av halsoundersdkningar for arbetslosa,
beddémningen av arbetsférmaga samt den lokala tillgangen till
rehabiliterande arbetsverksamhet och social rehabilitering samt
sektorsdvergripande framjande av sysselsattning som en
behovsenlig nartjanst.

Lovisa stad begér att Ostra Nylands valfardsomrade &gnar séarskild
uppmarksamhet at att samarbetet I6per smidigt med den
arbetskraftsmyndighet som inleder sin verksamhet i januari 2025.

Mental- och missbrukarvarden for unga

Lovisa stad ar orolig 6ver huruvida mental- och missbrukarvarden
for unga ar tillracklig och likvardigt tillganglig pa omradet. Lovisa
stad anser att mental- och missbrukarvarden for unga bor utdkas i
Lovisa, till exempel genom att inféra en motsvarande tjanst som
Zemppi, som ar en mental- och missbrukarvardsenhet for unga i
Borgd, och regelbundet tillhandahallen mental- och missbrukarvard
med lag troskel i Navigatorn i Lovisa.

Lovisa stad begar att valfardsomradet kompletterar bedomningen
av konsekvenser med en bedémning av konsekvenserna for barn
och som en del av denna sarskilt en bedomning av tillrackligheten
och tillgangligheten av mental- och missbrukarvarden for unga i
Lovisa i nulaget och 2025-2026.
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. Socialtjanster for vuxna

Lovisa stad papekar att i fraga om socialtjanster for vuxna ar
utkastet till servicenatsplan bristfalligt: de socialtjanster for vuxna
inklusive kopta tjanster som finns idag i Lovisa har inte beaktats
alls. Detta forvranger helhetsbilden av tjansterna samt de totala
kostnaderna.

Lovisa stad begér att Ostra Nylands valfardsomrade kompletterar
servicenatet vad galler socialtjanster (ocksa rehabiliterande
arbetsverksamhet) for vuxna i Lovisa stad med beaktande av
nulaget och aren 2025-2026.

Ifall servicenatet inbegriper andringar for tjansterna i Lovisa 2025-
2026 méaste Ostra Nylands valfardsomrade komplettera sin
servicenatsplan med hur socialtjansterna fér vuxna kommer att
ordnas i Lovisa stad med beaktande av antalet klienter inom de
olika socialtjansterna for vuxna, tjansternas yttersta och akuta
karaktar, tjansternas praktiska samordning, kundernas utsatta
stéllning och tjansternas faktiska tillganglighet med beaktande av
bland annat fattighet och att tillgangen pa tjanster ar regionalt
jamlik, antalet klienter i Lovisa, antalet TYP/TYM-klienter samt det
faktiska behovet av tjanster.

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen beslutar att uttala sig om utkastet till servicenatsplan for
Ostra Nylands valfardsomrade enligt det som framférts ovan.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Godkannande av avtal om arvskifte

STST 04.11.2024
553/02.07.02/2024

Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

En Lovisabo som avlidit 19.3.2024 har testamenterat en del av sin
egendom till Lovisa stad. Staden erhaller enligt testamentet all egendom
som i testamentet inte har férordnats till nagon annan formanstagare. Pa
basis av ett testamentariskt férordnande far staden penningtillgangar och
I6s egendom. Enligt testamentet ar ett villkor for arvet att egendomen ska
anvandas till forman for aldringar i stadskarnan av Lovisa. Testamentet har
vunnit laga kraft.

Bouppteckningen efter den avlidne forrattades 22.8.2024. Enligt
bouppteckningen uppgar den behallna egendomen till 419 984 euro.

Den arvandel som tillfaller staden uppgar enligt avtalet om arvskifte totalt
till cirka 150 851 euro.

Enligt det testamentariska férordnandet ska egendomen anvandas {ill
forman for aldringar i stadskarnan av Lovisa. Testamentet finns som
bilaga.

Enligt arvdabalken kan arvet skiftas nar bouppteckningen har skett och all
veterlig gald har blivit betald eller medel till dess betalning har stéllts under
sarskild vard (AB 23.2 §). Delagarna far forratta arvskifte sa som de
kommer dverens om (AB 23:3.1 §) Over arvskiftet ska upprattas
skifteshandling. Har skiftet forrattats av skiftesman, ska skifteshandlingen
undertecknas av honom. | annat fall ska skifteshandlingen undertecknas
av delégarna och bestyrkas av tvenne ojaviga personer (AB 23:9.1 §).

Efter att dédsboet har blivit utrett och nar utkastet till avtalet om arvskifte
motsvarar testatorns vilja ar det andamalsenligt for staden att godkanna
det bifogade avtalet om arvskifte.

Narmare anvisningar till stadens myndigheter om anvandningen av den
egendom som mottas som arv behandlas separat i stadsstyrelsen.

Grunden for stadsstyrelsens befogenheter: i 27 § 16 punkten i
forvaltningsstadgan.

De bifogade handlingarna ar sekretessbelagda (24 § 23 punkten i
MyndOffL: uppgifter om en persons totala formégenhet, ekonomiska
stallning).
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Bilaga nr 6:

— Bouppteckningsinstrument (sekretessbelagt, 24 § 23 punkten i
MyndOffL).

— Testamente (sekretessbelagt, 24 § 23 punkten i MyndOffL).

—Avtal om arvskifte (version som ska undertecknas) (sekretessbelagt, 24 §
23 punkten i MyndOffL).

Stadsdirektdor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen beslutar att

— godkanna det bifogade avtalet om arvskifte och befullmaktigar
forvaltningsdirektoren eller den som utsetts till hennes stallféretradare att
underteckna avtalet pa stadens vagnar

— beréattigar forvaltningsdirektdren eller den som utsetts till hennes
stallféretradare att gora andringar, korrigeringar eller kompletteringar av

teknisk karaktar till det bifogade avtalet om arvskifte.

For tydlighetens skull konstateras att den version som ska undertecknas ar
det svensksprakiga avtalet.

Detta beslut verkstalls omedelbart.

Denna paragraf justeras omedelbart.
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7
Utredning och utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om besvar som anforts mot
stadsfullméktige i Lovisa stads beslut 26.6.2024, § 83, dnr 4204/2024

STST 04.11.2024
492/00.03.01/2024

Beredning Stadsdirektdor Tomas Bjorkroth
Personalchef Thomas Grénholm

Helsingfors férvaltningsdomstol har genom ett brev daterat 7.10.2024
(diarienummer 4701/03.04.04.04.10/2024) begart att stadsstyrelsen i
Lovisa stad inhamtar stadsfullmaktige i Lovisa stads utlatande med
anledning av kommunalbesvar som lamnats 23.7.2024. Samtidigt bereds
stadsstyrelsen i egenskap av organ som utévar stadens yttranderatt tillfalle
att ge en utredning i arendet. Dessutom begar forvaltningsdomstolen att
staden tillstaller domstolen alla de handlingar som ligger till grund fér det
beslut som ar foremal for besvaren. Forvaltningsdomstolen begar att
stadens utlatande och handlingarna tillstalls senast 18.11.2024.

| kommunalbesvaren anfér andringssdkanden besvar éver
stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, pa den grunden att den
myndighet som fattat beslutet har dvertratt sin behorighet och att beslutet
aven i dvrigt ar lagstridigt.

Den som anfort besvaren lyfter fram bland annat féljande helheter:

Det fattade beslutets laglighet ur kommunallagens (410/2015) perspektiv

| sin besvarsskrift konstaterar den som anfért kommunalbesvaren bland
annat att stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024 har fattats i strid med 125 § 1
och 2 momentet i kommunallagen, eftersom stadsfullmaktige enligt den
som anfért besvaren inte kan neka enskilda tjansteinnehavare
ansvarsfrihet i strid med revisionsberattelsen och utan att det finns
anmarkningar i revisionsberattelsen. Den som anfért besvaren anser det
vara lagstridigt att revisionsndmnden har féreslagit att en del av
tjansteinnehavarna nekas ansvarsfrihet och att stadsfullmaktige med sitt
beslut dessutom andrat den tjansteinnehavargrupp som nekandet galler.
Den som anfort besvaren anser att nekande av ansvarsfrihet forutsatter att
en anmarkning ska ha framstallts mot den redovisningsskyldiga och att
ansvarsfriheten i det fallet &ven ska nekas den ansvariga namnden (eller
stadsstyrelsen).

Genomforande av forvaltningen ur likabehandlingsperspektiv

Den som anfért kommunalbesvaren anser dessutom att det
stadsfullmaktigebeslut som ar féremal for besvaren inte behandlar de
upphandlingsansvariga tjansteinnehavarna lika. Den som anfért besvaren
konstaterar ytterligare att specialgranskningen enligt revisionsnamndens
forslag bor galla alla stadens upphandlingar. Den som anfort besvaren
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anser ocksa att nekandet av ansvarsfrihet for tre tjansteinnehavare bryter
saval mot 6 § i forvaltningslagen (434/2003) som mot 6 § i Finlands
grundlag (731/1999). | besvaren havdas att stadens verksamhet blir
ifrdgasatt pa grund av utvarderingsberattelsen och att huvudansvaret for
detta ligger hos stadsdirektoren och forvaltningsdirektéren.

Med anledning av besvaren konstateras foljande:

Enligt 14 § i kommunallagen hor det till kommunfullmaktiges centrala
uppgifter att besluta om godkannande av bokslutet och om ansvarsfrihet.
Revisionsnamnden har enligt 121 § som uppgift bland annat att bereda de
arenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om. Dessutom gor revisionsndmnden upp en
utvarderingsplan och Iamnar fullmaktige en utvarderingsberattelse som
innehaller resultaten av utvarderingen. Enligt 125 § ska revisorn for varje
rakenskapsperiod avge en berattelse till fullmaktige med en redogdrelse
for resultatet av revisionen. Berattelsen ska ocksa innehalla ett uttalande
om huruvida bokslutet bér godkannas och ansvarsfrihet beviljas
medlemmarna i organet i fraga och den ledande tjansteinnehavaren inom
organets uppgiftsomrade, det vill sdga den redovisningsskyldiga. Om
revisorerna konstaterar att kommunens foérvaltning och ekonomi har skotts
i strid med lag eller fullmaktiges beslut och felet eller den asamkade
skadan inte ar ringa, ska det i revisionsberattelsen riktas en anmarkning
om saken mot den redovisningsskyldiga. Anmarkningen kan inte riktas mot
fullmaktige. Om det i revisionsberattelsen riktats en anmarkning mot den
redovisningsskyldiga ska revisionsnamnden inhamta en forklaring av den
som saken galler samt kommunstyrelsens utlatande om anmarkningen i
revisionsberattelsen. Fullmaktige fattar beslut om de atgarder som
revisionsnamndens beredning, revisionsberattelsen och anmarkningar i
den féranleder. Nar fullmaktige godkanner bokslutet ska fullmaktige
besluta om ansvarsfrihet fér de redovisningsskyldiga.

Det framgar inte av 125 § i kommunallagen eller av nagon annan
bestammelse i kommunallagen att fullmaktige skulle vara bundet till
revisorns forslag i sin behandling av bokslutet och i sitt beslut om
ansvarsfriheten. Tvartom framgar det tydligt av regeringens proposition
med férslag till kommunallag och vissa lagar som har samband med den
(268/2014) att fullmaktige inte ar bundet till revisorns forslag nar det fattar
beslut (detaljmotivering, 125 § 3 momentet). Pa sa satt ar pastaendet i
besvaren om att fullmaktige inte skulle kunna avsta fran att bevilja
ansvarsfrihet i det fall att revisorn i sin berattelse foreslagit att ansvarsfrihet
ska beviljas ogrundat. Det har saledes i detta fall varit mojligt for
fullmaktige att avsta fran att bevilja de tre redovisningsskyldiga som namns
i beslutet ansvarsfrihet aven om revisorn inte har riktat en anmarkning mot
dem.

Redovisningsskyldiga ar enligt kommunallagen medlemmarna i
kommunens organ och de ledande tjansteinnehavarna inom organets
uppgiftsomrade. Sadana ar organets foredragande och tjansteinnehavare
som ansvarar for en separat uppgiftshelhet i det fall att de lyder direkt
under organet. | kommunallagen finns det inga bestdmmelser med stéd av
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vilka ett nekande av ansvarsfriheten for en tjansteinnehavare automatiskt
skulle férutsatta att aven organet nekas ansvarsfrihet. Fullmaktiges
sjalvstéandiga beslutanderatt innebar att fullmaktige kan dvervaga vilka
atgarder revisionsberattelsen och revisionsnamndens beredning ger
anledning till. Saledes har stadsfullmaktige pa lagligt satt kunnat neka
tjansteinnehavarna ansvarsfrihet och samtidigt bevilja ansvarsfrihet for
ledamoterna i organen.

| besvaren havdas det att det kravs motiveringar for att avsta fran att
bevilja ansvarsfrihet. | fraga om detta konstateras att det av
stadsfullmaktiges beslut framgar sddana motiveringar till fullmaktiges
beslut som motsvarar det som kravs i férvaltningslagen. Av
behandlingsuppgifterna for arendet framgar att Lovisa stad fick en
anmarkning (dnr KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och
konsumentverket 2.5.2024, enligt vilken staden inte har iakttagit
upphandlingslagen vid upphandling av marksubstanser under 2022—-2024.
Av Konkurrens- och konsumentverkets beslut framgar att staden fatt en
anmarkning pa grund av brott mot upphandlingslagen. Dessa
upphandlingar som strider mot upphandlingslagen har gjorts inom
centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhetsomrade. Direktdren
for centralen ar en av de tjansteinnehavare som inte beviljats ansvarsfrihet,
och ansvarsomradet for infrastruktur leds av infrastrukturchefen, som inte
heller beviljades ansvarsfrihet. Stadsdirektdren, som inte beviljats
ansvarsfrihet, ansvarar daremot i enlighet med kommunallagen och
forvaltningsstadgan for ledningen av stadens foérvaltning och verksamhet.
Stadsfullmaktiges beslut kan darfér anses vara befogat.

Revisorerna tillstalldes ocksa 13.5.2024 utredningsmaterial gallande
centralen for naringsliv och infrastrukturs upphandlingar. Av
revisionsnamndens protokoll framgar inte att materialet i fraga behandlats,
men man kan anta att materialet ocksa haft en inverkan pa
revisionsnamndens forslag. Enligt detta material var vardet pa de
upphandlingar som inte konkurrensutsattes betydande.

Motiveringarna till beslutet om ansvarsfriheten framgar saledes klart av
stadsfullmaktiges beslut. Fullmaktiges beslut ar inte till nagon del
lagstridigt.

| besvaren havdas att stadsfullmaktiges beslut inte behandlar de
redovisningsskyldiga jamlikt och att beslutet strider mot 6 § i
forvaltningslagen och 6 § i Finlands grundlag. Enligt 6 § i forvaltningslagen
ska myndigheten beméta dem som utrattar arenden hos forvaltningen
jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta
i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda forvantningar som ar
berattigade enligt rattsordningen. | 6 § i Finlands grundlag féreskrivs bland
annat att alla ar lika infér lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Pastaendet om att
stadsfullmaktiges beslut skulle bryta mot ovan ndmnda lagparagrafer ar
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felaktigt. | besvaren specificeras inte pa nagot satt pa vilka grunder
beslutsfattandet skulle strida mot jamlikheten. P& de grunder som framgar
av stadsfullmaktiges beslut har det varit befogat att neka de tre
tjiansteinnehavare som namns i beslutet ansvarsfrihet, eftersom de
upphandlingar som genomférts utan konkurrensutsattning har gjorts i den
central for vars verksamhet dessa redovisningsskyldiga ansvarar.
Stadsfullmaktiges beslut bryter inte mot de ndmnda rattsprinciperna.

| besvaren ifragasatts dessutom det att de fortroendevalda beviljades
ansvarsfrihet, och det havdas att ansvarsfrihet enligt den radande
forvaltningspraxisen alltid inte bara nekas
tjiansteinnehavaren/tjansteinnehavarna utan ocksa den ansvariga
namnden. Angaende detta konstateras att kommunallagen inte férutsatter
att ansvarsfrihet utdver tjansteinnehavarna ocksa ska nekas organet. Sa
g6r man om det finns en grundad anledning till det — i detta fall, med
beaktande av att de uppdagade fallen av icke konkurrensutsatta
upphandlingar har gjorts som en del av centralens operativa verksamhet,
har stadsfullmaktige uppenbart inte ansett det vara befogat att neka nagot
organ ansvarsfrihet.

Avslutningsvis konstateras att ansvaret for ledningen och dvervakningen
av upphandlingsverksamheten pa hela stadens niva i Lovisa stad inte for
narvarande uttryckligen har alagts i forvaltningsstadgan eller till exempel i
nagon tjansteinnehavares arbetsbeskrivning till en enskild
tiansteinnehavare eller till ett enskilt organ. Var och en som gor
upphandlingar ansvarar for att upphandlingslagen iakttas i
upphandlingarna. Stadsstyrelsen beslutade 9.9.2024, § 263, inleda en
intern revision av centralen for naringsliv och infrastrukturs
upphandlingsverksamhet efter att det pa varen 2024 uppdagades att det
fanns skal att misstanka att ett betydande antal upphandlingar inte
konkurrensutsatts. Man beslutade utvidga den interna revisionen till att
aven omfatta de 6évriga centralernas upphandlingar under 2023.

P& ovan namnda grunder konstateras att stadsfullmaktige inte har dvertratt
sin behdrighet och att beslutet inte heller pa nagon annan grund ar
lagstridigt. Saledes ska besvaren i sin helhet férkastas som ogrundade.

Bilaga nr 7:

— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83

— Stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Utvarderingsberattelsen 2023, stadsfullmaktige 26.6.2023, § 82

— Konkurrens- och konsumentverkets anmarkning till Lovisa stad,
2.5.2024

— Attinleda intern revision som galler offentliga upphandlingar,
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 263

— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
revisionsnamnden 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga
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Kompletterande material:
— Kommunalbesvar 23.7.2024

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen beslutar

— begara som ett eget yrkande att Helsingfors forvaltningsdomstol
forkastar de besvar som anforts mot stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, §
83, som ogrundade och som motivering hanvisa till stadsdirektérens och
personalchefens ovanstadende utredning

— foresla stadsfullmaktige att stadsfullmaktige instammer i stadsstyrelsens
yrkande att besvaren forkastas och i motiveringarna

— begara att stadsfullmaktige tillstaller Helsingfors forvaltningsdomstol
féljande handlingar som svar pa forvaltningsdomstolens begaran om
handlingar:

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, med bilagor

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 82, med bilagor

— Konkurrens- och konsumentverkets beslut 2.5.2024, KKV/84/2024

— Utdrag av stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 263

— Utdrag av revisionsnamndens beslut 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads férvaltningsstadga

— foresla att denna paragraf justeras omedelbart.
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8
Utredning och utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om besvar som anforts mot
stadsfullméktige i Lovisa stads beslut 26.6.2024, § 83, dnr 4701/2024

STST 04.11.2024
492/00.03.01/2024

Beredning Stadsdirektér Tomas Bjorkroth och personalchef Thomas Grénholm

Helsingfors férvaltningsdomstol har genom ett brev daterat 7.10.2024
(diarienummer 4204/03.04.04.04.10/2024) begart att stadsstyrelsen i
Lovisa stad inhamtar stadsfullmaktige i Lovisa stads utlatande med
anledning av kommunalbesvar som lamnats 16.8.2024. Samtidigt bereds
stadsstyrelsen i egenskap av organ som utévar stadens yttranderatt tillfalle
att ge en utredning i arendet. Dessutom begar forvaltningsdomstolen att
staden tillstaller domstolen alla de handlingar som ligger till grund for det
beslut som ar féremal for besvaren. Forvaltningsdomstolen begar att
stadens utlatande och handlingarna tillstalls senast 18.11.2024.

| kommunalbesvaren anfér andringssdkanden besvar éver
stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, pa den grunden att den
myndighet som fattat beslutet har vertratt sin behdrighet och att beslutet
aven i Ovrigt ar lagstridigt.

Den som anfort besvaren lyfter fram bland annat féljande helheter:

Det fattade beslutets laglighet ur kommunallagens (410/2015) perspektiv

| sin besvarsskrift konstaterar den som anfért kommunalbesvaren bland
annat att stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024 har fattats i strid med 125 § 1
och 2 momentet i kommunallagen, eftersom stadsfullmaktige enligt den
som anfért besvaren inte kan neka enskilda tjansteinnehavare
ansvarsfrihet i strid med revisionsberattelsen och utan att det finns
anmarkningar i revisionsberattelsen. Den som anfért besvaren anser det
vara lagstridigt att revisionsnamnden har féreslagit att en del av
tjansteinnehavarna nekas ansvarsfrihet och att stadsfullmaktige med sitt
beslut dessutom andrat den tjansteinnehavargrupp som nekandet galler.
Den som anfort besvaren anser att nekande av ansvarsfrihet forutsatter att
en anmarkning ska ha framstallts mot den redovisningsskyldiga och att
ansvarsfrineten i det fallet &ven ska nekas den ansvariga ndmnden (eller
stadsstyrelsen).

Genomférande av forvaltningen ur likabehandlingsperspektiv

Den som anfért kommunalbesvaren anser dessutom att det
stadsfullmaktigebeslut som ar féremal for besvaren inte behandlar de
upphandlingsansvariga tjansteinnehavarna lika. Den som anfért besvaren
konstaterar ytterligare att specialgranskningen enligt revisionsnamndens
forslag bor galla alla stadens upphandlingar. Den som anfort besvéaren
anser ocksa att nekandet av ansvarsfrihet for tre tjansteinnehavare bryter
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saval mot 6 § i forvaltningslagen (434/2003) som mot 6 § i Finlands
grundlag (731/1999). | besvaren havdas det, med hanvisning till
revisionsberattelsen, att det ar fraga om ett problem som omfattar hela
staden och att ansvaret for saken inte kan valtras 6ver pa en enskild
tjansteinnehavare genom nekande av ansvarsfrihet.

Med anledning av besvaren konstateras foljande:

Enligt 14 § i kommunallagen hor det till kommunfullmaktiges centrala
uppgifter att besluta om godkannande av bokslutet och om ansvarsfrihet.
Revisionsnamnden har enligt 121 § som uppgift bland annat att bereda de
arenden som galler granskningen av férvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om. Dessutom gor revisionsndmnden upp en
utvarderingsplan och Iamnar fullmaktige en utvarderingsberattelse som
innehaller resultaten av utvarderingen. Enligt 125 § ska revisorn for varje
rakenskapsperiod avge en berattelse till fullmaktige med en redogdrelse
for resultatet av revisionen. Berattelsen ska ocksa innehalla ett uttalande
om huruvida bokslutet bér godkannas och ansvarsfrihet beviljas
medlemmarna i organet i fraga och den ledande tjansteinnehavaren inom
organets uppgiftsomrade, det vill sdga den redovisningsskyldiga. Om
revisorerna konstaterar att kommunens foérvaltning och ekonomi har skotts
i strid med lag eller fullmaktiges beslut och felet eller den asamkade
skadan inte ar ringa, ska det i revisionsberattelsen riktas en anmarkning
om saken mot den redovisningsskyldiga. Anmarkningen kan inte riktas mot
fullmaktige. Om det i revisionsberattelsen riktats en anmarkning mot den
redovisningsskyldiga ska revisionsnamnden inhamta en forklaring av den
som saken galler samt kommunstyrelsens utlatande om anmarkningen i
revisionsberattelsen. Fullmaktige fattar beslut om de atgarder som
revisionsnamndens beredning, revisionsberattelsen och anmarkningar i
den féranleder. Nar fullmaktige godkanner bokslutet ska fullmaktige
besluta om ansvarsfrihet fér de redovisningsskyldiga.

Det framgar inte av 125 § i kommunallagen eller av nagon annan
bestammelse i kommunallagen att fullmaktige skulle vara bundet till
revisorns forslag i sin behandling av bokslutet och i sitt beslut om
ansvarsfriheten. Tvartom framgar det tydligt av regeringens proposition
med férslag till kommunallag och vissa lagar som har samband med den
(268/2014) att fullmaktige inte ar bundet till revisorns forslag nar det fattar
beslut (detaljmotivering, 125 § 3 momentet). Pa sa satt ar pastaendet i
besvaren om att fullmaktige inte skulle kunna avsta fran att bevilja
ansvarsfrihet i det fall att revisorn i sin berattelse foreslagit att ansvarsfrihet
ska beviljas ogrundat. Det har saledes i detta fall varit mojligt for
fullmaktige att avsta fran att bevilja de tre redovisningsskyldiga som namns
i beslutet ansvarsfrihet aven om revisorn inte har riktat en anmarkning mot
dem.

Redovisningsskyldiga ar enligt kommunallagen medlemmarna i
kommunens organ och de ledande tjansteinnehavarna inom organets
uppgiftsomrade. Sadana ar organets foredragande och tjansteinnehavare
som ansvarar for en separat uppgiftshelhet i det fall att de lyder direkt
under organet. | kommunallagen finns det inga bestdmmelser med stéd av
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vilka ett nekande av ansvarsfriheten for en tjansteinnehavare automatiskt
skulle férutsatta att aven organet nekas ansvarsfrihet. Fullmaktiges
sjalvstéandiga beslutanderatt innebar att fullmaktige kan dvervaga vilka
atgarder revisionsberattelsen och revisionsnamndens beredning ger
anledning till. Saledes har stadsfullmaktige pa lagligt satt kunnat neka
tjansteinnehavarna ansvarsfrihet och samtidigt bevilja ansvarsfrihet for
ledamoterna i organen.

| besvaren havdas det att det kravs motiveringar for att avsta fran att
bevilja ansvarsfrihet. | fraga om detta konstateras att det av
stadsfullmaktiges beslut framgar sddana motiveringar till fullmaktiges
beslut som motsvarar det som kravs i férvaltningslagen. Av
behandlingsuppgifterna for arendet framgar att Lovisa stad fick en
anmarkning (dnr KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och
konsumentverket 2.5.2024, enligt vilken staden inte har iakttagit
upphandlingslagen vid upphandling av marksubstanser under 2022—-2024.
Av Konkurrens- och konsumentverkets beslut framgar att staden fatt en
anmarkning pa grund av brott mot upphandlingslagen. Dessa
upphandlingar som strider mot upphandlingslagen har gjorts inom
centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhetsomrade. Direktdren
for centralen ar en av de tjansteinnehavare som inte beviljats ansvarsfrihet,
och ansvarsomradet for infrastruktur leds av infrastrukturchefen, som inte
heller beviljades ansvarsfrihet. Stadsdirektdren, som inte beviljats
ansvarsfrihet, ansvarar daremot i enlighet med kommunallagen och
forvaltningsstadgan for ledningen av stadens foérvaltning och verksamhet.
Stadsfullmaktiges beslut kan darfér anses vara befogat.

Revisorerna tillstalldes ocksa 13.5.2024 utredningsmaterial gallande
centralen for naringsliv och infrastrukturs upphandlingar. Av
revisionsnamndens protokoll framgar inte att materialet i fraga behandlats,
men man kan anta att materialet ocksa haft en inverkan pa
revisionsnamndens forslag. Enligt detta material var vardet pa de
upphandlingar som inte konkurrensutsattes betydande.

Motiveringarna till beslutet om ansvarsfriheten framgar saledes klart av
stadsfullmaktiges beslut. Fullmaktiges beslut ar inte till nagon del
lagstridigt.

| besvaren havdas att stadsfullmaktiges beslut inte behandlar de
redovisningsskyldiga jamlikt och att beslutet strider mot 6 § i
forvaltningslagen och 6 § i Finlands grundlag. Enligt 6 § i forvaltningslagen
ska myndigheten beméta dem som utrattar arenden hos forvaltningen
jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta
i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda forvantningar som ar
berattigade enligt rattsordningen. | 6 § i Finlands grundlag féreskrivs bland
annat att alla ar lika infér lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Pastaendet om att
stadsfullmaktiges beslut skulle bryta mot ovan ndmnda lagparagrafer ar
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felaktigt. | besvaren specificeras inte pa nagot satt pa vilka grunder
beslutsfattandet skulle strida mot jamlikheten. P& de grunder som framgar
av stadsfullmaktiges beslut har det varit befogat att neka de tre
tjiansteinnehavare som namns i beslutet ansvarsfrihet, eftersom de
upphandlingar som genomférts utan konkurrensutsattning har gjorts i den
central for vars verksamhet dessa redovisningsskyldiga ansvarar.
Stadsfullmaktiges beslut bryter inte mot de ndmnda rattsprinciperna.

| besvaren ifragasatts dessutom det att de fortroendevalda beviljades
ansvarsfrihet, och det havdas att ansvarsfrihet enligt den radande
forvaltningspraxisen alltid inte bara nekas
tjiansteinnehavaren/tjansteinnehavarna utan ocksa den ansvariga
namnden. Angaende detta konstateras att kommunallagen inte férutsatter
att ansvarsfrihet utdver tjansteinnehavarna ocksa ska nekas organet. Sa
g6r man om det finns en grundad anledning till det — i detta fall, med
beaktande av att de uppdagade fallen av icke konkurrensutsatta
upphandlingar har gjorts som en del av centralens operativa verksamhet,
har stadsfullmaktige uppenbart inte ansett det vara befogat att neka nagot
organ ansvarsfrihet.

Avslutningsvis konstateras att ansvaret for ledningen och dvervakningen
av upphandlingsverksamheten pa hela stadens niva i Lovisa stad inte for
narvarande uttryckligen har alagts i forvaltningsstadgan eller till exempel i
nagon tjansteinnehavares arbetsbeskrivning till en enskild
tiansteinnehavare eller till ett enskilt organ. Var och en som gor
upphandlingar ansvarar for att upphandlingslagen iakttas i
upphandlingarna. Stadsstyrelsen beslutade 9.9.2024, § 263, inleda en
intern revision av centralen for naringsliv och infrastrukturs
upphandlingsverksamhet efter att det pa varen 2024 uppdagades att det
fanns skal att misstanka att ett betydande antal upphandlingar inte
konkurrensutsatts. Man beslutade utvidga den interna revisionen till att
aven omfatta de 6évriga centralernas upphandlingar under 2023.

P& ovan namnda grunder konstateras att stadsfullmaktige inte har dvertratt
sin behdrighet och att beslutet inte heller pa nagon annan grund ar
lagstridigt. Saledes ska besvaren i sin helhet férkastas som ogrundade.

Bilaga nr 8:

— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83

— Stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Utvarderingsberattelsen 2023, stadsfullmaktige 26.6.2023, § 82
— Konkurrens- och konsumentverkets anmarkning till Lovisa stad, 2.5.2024
— Att inleda intern revision som galler offentliga upphandlingar,
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 263

— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
revisionsnamnden 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

Kompletterande material:
— Kommunalbesvar 16.8.2024
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Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen beslutar

— begéara som ett eget yrkande att Helsingfors férvaltningsdomstol
forkastar de besvar som anforts mot stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, §
83, som ogrundade och som motivering hanvisa till stadsdirektdrens och
personalchefens ovanstaende utredning

— foresla stadsfullmaktige att stadsfullmaktige instammer i stadsstyrelsens
yrkande att besvaren forkastas och i motiveringarna

— begara att stadsfullmaktige tillstaller Helsingfors férvaltningsdomstol
féljande handlingar som svar pa forvaltningsdomstolens begaran om
handlingar:

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, med bilagor

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 82, med bilagor

— Konkurrens- och konsumentverkets beslut 2.5.2024, KKV/84/2024

— Utdrag av stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 263

— Utdrag av revisionsnamndens beslut 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads férvaltningsstadga

— foresla att denna paragraf justeras omedelbart.
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9
Manadsrapport om budgetens utfall for tiden 1.1.2024-30.9.2024

STST 04.11.2024
2/02.02.02/2024

Beredning Ekonomidirektdr Fredrik Bohme
Resultatrakningen fér perioden 1-9/2024 ar klart battre an budgeterat.

Verksamhetsintdkterna ar 11,751 miljoner euro for tiden 1.1.2024—
30.9.2024 och utfallet 79,9 procent. Verksamhetskostnaderna ar -42,794
miljoner euro och utfallet 71,2 procent. Verksamhetsbidraget ar harmed -
31,043 miljoner euro och utfallet 68,5 procent.

Skatteinkomsterna har ett utfall pa 79,3 procent. Hela arets
skatteinkomster uppskattas dverskrida den budgeterade nivan.
Statsandelarnas utfall ar 75,6 procent och fér statsandelarnas del
uppskattas att de for hela aret utfaller enligt plan.

Resultatet ar 3,440 miljoner euro. | budgeten for nuvarande ar ar det
budgeterat ett resultat pa -3,417 miljoner euro.

Tillaggsmaterial 9.
Resultatrakning 30.9.2024

Foéredragning Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen antecknar fér kdnnedom manadsrapporten for januari—
september.

Beslut
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Forvaltningens budgetforslag for 2025 och ekonomiplan for 2026—2027

STST 04.11.2024
860/02.02.00/2024

Beredning

Foéredragning

Forslag

Beslut

Ekonomidirektor Fredrik Bohme

Stadsstyrelsen i Lovisa stad godkande pa sitt sammantrade 10.6.2024

(§ 179) anvisningarna for upprattande av forslaget till budget och
ekonomiplan fér 2025-2027. Maluppstallningen utgar fran den
uppdaterade strategin som stadsfullmaktige godkande i juni 2022.
Budgeten inom férvaltningens ansvarsomraden har beretts i enlighet med
givna direktiv. Férvaltningens helhet bestar av demokratitjanster och
stadskanslicentralen.

Budgetforslaget innehaller endast externa poster. Interna poster
budgeteras centralt.

Nar det galler demokratitjanster underskrids budgetramen betydligt pa
nettoniva. Inkomsterna for stadskanslicentralen underskrids med 150 000
euro och utgifterna med 19 808 euro. Nettodverskridningen av
budgetramen uppgar saledes till 130 192 euro. Underskridningen av
budgetramen fér demokratitjanster goér dock att budgetférslaget for
forvaltningen ar klart positiv jamfort med budgetramen.

Bilaga nr 10.

Stadsdirektdér Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen godkanner férvaltningens budgetférslag for 2025 och
ekonomiplanen fér 2026—2027 samt personalplanen i enlighet med

bilagorna.

Paragrafen justeras omedelbart.



LOVISA STAD

Stadsstyrelsen

11

FOREDRAGNINGSLISTA 23/2024 28

04.11.2024

Faststdllande av inkomstskattesatsen och fastighetsskattesatser for 2025

STST 04.11.2024
861/02.03.01/2024

Beredning

Foéredragning

Forslag

Ekonomidirektor Fredrik Bohme

Stadsfullmaktige ska enligt 111 § i kommunallagen fatta beslut om
kommunens skattesatser senast nar budgeten godkanns och enligt lagen
om beskattningsforfarande ska kommunen senast den 17 november
meddela Skatteférvaltningen vilka skattesatser som ska tillampas.

Inkomstskattesatsen ar 7,60 procent i Lovisa 2024. Férslaget ar att
inkomstskattesatsen for 2025 halls oférandrad.

| Lovisa faststélldes fastighetsskatten fér 2024 enligt foljande:

Allman fastighetsskatt 1,00 %
Fastighetsskatt for mark 1,30 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,50 %
Fastighetsskatt for annan an stadigvarande bostad 1,20 %
Fastighetsskatt for kraftverk 3,10 %
Obebyggda byggplatser 3,00 %
Allmannyttiga samfund 0,00 %

| fastighetsskattelagen ar variationsintervallen alltsa féljande:

Allman fastighetsskatt 0,93-2,00 %
Fastighetsskatt for mark 1,30-2,00 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,41-1,00 %
Fastighetsskatt fér annan an stadigvarande bostad  0,93-2,00 %
Fastighetsskatt for kraftverk 0,93-3,10 %
Obebyggda byggplatser 2,00-6,00 %

Det kan bestammas att procentsatsen for en byggnad agd av ett
allmannyttigt samfund och dess mark ska vara lagre an den lagsta gransen
for fastighetsskattesatsen, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligt ar i
allmant eller allmannyttigt bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen for en
sadan fastighet kan ocksa bestdammas vara 0,00.

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att inkomstskattesatsen for 2025

faststalls till 7,60 procent och att fastighetsskattesatserna i Lovisa fér 2025
faststalls enligt féljande:
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Allman fastighetsskatt

Fastighetsskatt for mark

Fastighetsskatt for stadigvarande bostad
Fastighetsskatt for annan an stadigvarande bostad
Fastighetsskatt for kraftverk

Obebyggda byggplatser

Allmannyttiga samfund

Paragrafen justeras omedelbart.
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1,00 %
1,30 %
0,50 %
1,20 %
3,10 %
3,00 %
0,00 %
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Att ge utlatande till hogsta forvalthningsdomstolen

STST 04.11.2024
599/11.01.00/2022

Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom ett brev daterat 24.9.2024 begart
utlatande fran Lovisa stad i tva besvarsarenden, dnr 652/2024 och
662/2024, som galler beslut nr 141/2024 som Vasa forvaltningsdomstol
meddelade 8.2.2024 och som galler Lovisa Hamn Ab:s miljétillstand.

Tidsfristen for inlamnandet av utlatande har férlangts till 7.11.2024.

Lovisa Hamn Ab har ett miljétillstadnd for lagring och hantering av
atervinningsbranslebalar beviljat av Regionférvaltningsverket i Sodra
Finland (28.3.2022, nr 89/2022, ESAVI1/15469/2021, tillstandsvillkor K2).
Tillstand att inleda verksamheten beviljades 22.6.2022 (nr 197/2022,
ESAVI1/19992/2022).

Vasa forvaltningsdomstol har genom sitt beslut 141/2024 av 8.2.2024
andrat tillstandsvillkoren K1 och K2. Tillstandsvillkor K2 har andrats sa att
det har faststallts en arlig maximimangd pa 50 000 ton for det cirkulara
brénsle som lagras och lastas i hamnen.

Tva besvar 6ver Vasa forvaltningsdomstols beslut ar anhangiga vid hogsta
forvaltningsdomstolen. Lovisa hamn Ab har i sina besvar (dnr 652/2024) i
forsta hand yrkat att tillstandsvillkor K2 ska slopas helt och i andra hand att
tillstandsvillkor K2 andras sa att det i hamnen far lagras och lastas hogst
250 000 ton SRF- och RDF-balar per ar och andra cirkularekonomiska
komponenter i enlighet med utbud och efterfragan. Lovisa kultur- och
miljororelse, Valkom Byaftrening rf och Képbacka byaférening (nedan:
foreningarna) har i sina besvar (dnr 662/2024) yrkat att miljotillstandet ska
upphavas och omprévas samt att det tillstand att inleda verksamheten som
beviljats Lovisa Hamn Ab ska aterkallas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat Lovisa stad att Lovisa hamn
Ab i besvarsarendet 652/2024 har lamnat in en aterkallelse av ansékan om
besvarstillstand och en aterkallelse av besvaren till h6gsta
férvaltningsdomstolen.

Eftersom ans6kan om besvarstillstand och besvaren i arendet 652/2024
har aterkallats, finns det inget behov foér staden att ge ett utlatande med
anledningen av dem.

| fraga om anstkan om besvarstillstand och besvar fran féreningarna (och
andra personer som eventuellt har anslutit sig till foreningarnas besvar)
konstateras foljande:



LOVISA STAD

Stadsstyrelsen

FOREDRAGNINGSLISTA 23/2024 31

04.11.2024

I 190 § i miljdskyddslagen foreskrivs om sékande av andring i ett beslut
som en myndighet har meddelat med stdd av lagen i fraga. Enligt
paragrafen ska besvar anféras dver ett myndighetens beslut hos Vasa
forvaltningsdomstol pa det satt som anges i lagen om rattegang i
férvaltningsarenden.

I 191 § i miljoskyddslagen foreskrivs om besvarsratten. Besvarsratt har
utéver den som ar part och den kommun dar verksamheten ar placerad
bland annat registrerade féreningar och stiftelser vars syfte ar att framja
miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och
inom vars verksamhetsomrade miljékonsekvenserna upptrader.

Enligt 109 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden far besvar éver ett
beslut av en forvaltningsdomstol anféras av den som beslutet avser eller
vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den om
har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag. Den myndighet som
har fattat det ursprungliga férvaltningsbeslutet har ratt att anféra besvar
Over ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen
har upphavt myndighetens beslut eller andrat pa det. En myndighet far
aven anféra besvar dver ett beslut om éverklagandet ar behovligt med
anledning av det allmanna intresse som myndigheten ska bevaka.

Eftersom det ar fraga om fortsatta besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen, har endast den som anfért forsta besvar, det vill
saga den som anhangiggjorde forvaltningsarendet genom besvar (Lovisa
Hamn Ab), besvarsratt med stdd av allmanna foérvaltningsrattsliga
principer.

Foremal for besvaren ar Vasa forvaltningsdomstols beslut 141/2021 av
8.2.2024, vilket Lovisa Hamn Ab har 6verklagat. De ifragavarande
foreningar som anfort besvar (och de personer som anslutit sig till
besvaren) har inte dverklagat miljétillstandsarendet hos
forvaltningsdomstolen. Saledes ska de besvar som féreningarna anfért hos
hégsta forvaltningsdomstolen avvisas, eftersom foreningarna (eller de
personer som anslutit sig till féreningarnas besvar) inte har besvarsratt.

| det fall att hégsta férvaltningsdomstolen anser att féreningarna (eller de
personer som anslutit sig féreningarnas besvar) trots allt har besvarsratt
konstateras féljande:

Om hogsta forvaltningsdomstolen trots det som anforts ovan anser att
féreningarna (eller de personer som anslutit sig till féreningarnas besvar)
har besvarsratt i arendet, ska yrkandet om upphavande av miljétillstandet
och ny behandling av arendet samt aterkallande av tillstandet att inleda
verksamheten anda avvisas i sin helhet.

Vasa forvaltningsdomstol har andrat tillstandsvillkoren K1 och K2 i det
miljotillstdnd som Regionforvaltningsverket i S6dra Finland beviljat. Vid
Vasa forvaltningsdomstol har ingen part yrkat att milj6tillstandet ska
upphéavas och behandlas pa nytt, och darfér har Vasa férvaltningsdomstol
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inte heller provat sadana yrkanden. Hogsta forvaltningsdomstolens
prévnings- och beslutanderatt begransas hogst till prévning av
tillstandsvillkoren K1 och K2, och till dvriga delar ska besvaren lamnas
utan prévning. Eftersom foreningarna (eller de personer som anslutit sig till
foéreningarnas besvar) inte ens har sokt andring i tillstdndsvillkoren K1 och
K2, ska besvaren avvisas som sadana.

| 6vrigt konstateras féljande om Lovisa Hamn Ab:s verksamhet och det
beviljade miljétillstandet:

Utdver annan service erbjuder Lovisa Hamn Ab en hamnserviceplats for
cirkularekonomiska produkter och utvecklar kontinuerligt sin
hamninfrastruktur sa att den ska motsvara kundernas behov.
Anvandningen av atervinningsbranslen ersatter fossila energiformer och
framjar uppnaendet av miljé- och klimatmal pa en nationell niva. Den
energi som importeras via Lovisa hamn har en betydande inverkan pa
kostnaderna fér den energi som produceras och pa
forsorjningsberedskapen nar det galler energitillracklighet.

Bestammelser om grunderna for beviljande av milj6tillstand finns i 49 § i
miljéskyddslagen. For att miljétillstdnd ska kunna beviljas kravs det enligt
denna paragraf att verksamheten, med beaktande av tillstandsvillkoren och
verksamhetens placering, bland annat inte medfér olagenhet fér halsan
eller for naturen och dess funktioner, minskar den allmanna trivseln i miljon
eller medfér risk for det eller medfér sadant oskaligt besvar som avses i 17
§ 1 momentet i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden. Enligt 52 §
ska ett miljétillstand férenas med villkor om hindrande av férorening, och
dessa kan galla till exempel atgarder for att férebygga eller minska
férorening av miljon och risken for sadan. Miljétillstandet kan ocksa forenas
med villkor for férebyggande och begransning av utslapp samt
uppslappsstallet.

Vasa forvaltningsdomstol har andrat tillstandsvillkor K2 i miljétillstandet sa
att det har faststallts en arlig maximimangd pa 50 000 ton for lagring och
lastning av SRF- och RDF-balar. Maximimangden galler inte andra
cirkularekonomiska produkter. Denna maximimangd ska med fog anses
sakerstalla att andringen inte medfér saddana férbjudna konsekvenser som
avses i miljioskyddslagen eller nagon annan lag. Som motivering hanvisas
till de grunder som lagts fram i Vasa forvaltningsdomstols avgérande. Det
finns ingen orsak som grundar sig pa miljoskyddslagen att i storre
utstrackning begransa kapaciteten i Lovisa Hamn Ab:s verksamhet och
darmed aventyra en andamalsenlig organisering av hamnens verksamhet.

Kompletterande material 12:
Ansdkningar om besvarstillstand och besvar med bilagor

Aterkallande av Lovisa Hamn Ab:s ansdkan om besvarstillstand och
besvar dver Vasa forvaltningsdomstols beslut 8.2.2024 nr 141/2024, dnr
583/2022
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Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen yrkar att hogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansékan om
besvarstillstand och besvaren i arendet dnr 662/2024 i sin helhet och
hanvisar som motivering till yrkandet till beredarens ovan angivna
bemadtande.

Stadsstyrelsen beslutar att den inte ge nagot utlatande i besvarsarendet
dnr 652/2024 eftersom andringssékanden Lovisa Hamn Ab har meddelat
att ansékan om besvarstillstand och besvaren har aterkallats.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Uppdatering av forvaltningsstadgan

STST 04.11.2024
882/00.01.01/2024

Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Forvaltningsstadgan ar en instruktion fér kommunen som baserar sig pa
kommunallagen och som centraliserat styr ordnandet av kommunens
forvaltning och verksamhet, besluts- och forvaltningsforfarandet och
fullmaktiges verksamhet. Det foreskrivs om innehallet i forvaltningsstadgan
i 90 § i kommunallagen, och enligt kommunallagen ar beslutande om
forvaltningsstadgan en av fullmaktiges uppgifter. Det kommunala
beslutsfattandet baserar sig utéver kommunallagen aven pa kommunens
forvaltningsstadga.

Till sin natur ar férvaltningsstadgan en intern rattslig forfattning inom
kommunen, och till sitt innehall ska den vara en sa tydlig handling som
mojligt som definierar behoérigheten for kommunens organ och
personalorganisation och olika aktérer.

Forvaltningsstadgan uppdaterades senast genom stadsfullmaktiges beslut
15.2.2023, § 17. En uppdatering av forvaltningsstadgan har blivit aktuell pa
grund av lagandringar, vilket forutsatter att namnen pa och
paragrafthanvisningarna till vissa forfattningar som namns i
forvaltningsstadgan ska andras. Markanvandnings- och bygglagen
reformeras fran och med boérjan av 2025 bland annat sa att en del av dess
nuvarande bestammelser kvarstar i samma lag, vars namn andras till
lagen om omradesanvandning, medan en del av bestdmmelsernatasini
den nya bygglagen. Bestdmmelserna om behorighet i lagen om
omradesanvandning och bygglagen foérutsatter att den gallande
forvaltningsstadgan uppdateras.

Det finns ocksa skal att beakta dverféringen av organiseringsansvaret for
sysselsattningstjansterna pa kommunerna i forvaltningsstadgan. Lovisa
stad ar i enlighet med ett avtal som uppgjorts enligt kommunallagen
samarbetskommun inom ett samarbetsomrade dar Borga stad ar ansvarig
kommun.

| samband med de ovan namnda uppdateringarna foreslas det vissa
preciseringar, delegering av beslutanderatt av andamalsenlighetsskal,
tydliggérande av formuleringar och rattelser av uppenbara skrivfel. Pa
grund av andringarna andras ocksa paragrafnumreringen i
forvaltningsstadgan.

De féreslagna uppdateringarna av forvaltningsstadgan behandlades av
stadsdirektoérens ledningsgrupp 21.10.2024. Nu ar det huvudsakliga syftet
att endast gora de nédvandiga uppdateringar som kravs av
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lagandringarna. Att det finns behov av en mer omfattande revidering av
forvaltningsstadgan har emellertid identifierats. Det &r andamalsenligt att
gbra revideringen tidigast 2025 i samband med en eventuell dversyn av
organisationen.

Den gallande forvaltningsstadgan finns som bilaga. Den text som foreslas
strykas har streckats dver i forvaltningsstadgan och markerats med réd
farg, medan den text som féreslas infogas i foérvaltningsstadgan som ny
text har markerats med bla farg. Motiveringarna presenteras i en separat
bilaga punkt for punkt.

Det féreslas att andringarna trader i kraft 1.1.2025 oberoende av eventuellt
Overklagande av stadsfullmaktiges beslut.

Bilaga nr 13:
Forvaltningsstadga (féreslagna andringar)
Motiveringar till uppdateringen av forvaltningsstadgan punkt for punkt

Stadsdirektdor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige

- godkanner den bifogade uppdaterade férvaltningsstadgan

- beslutar att den uppdaterade forvaltningsstadgan trader i kraft 1.1.2025
- befullmaktigar forvaltningsdirektéren att vid behov géra nédvandiga
tekniska andringar i den bifogade forvaltningsstadgan (textens layout,
uppdatering av innehallsférteckningen, sidnumrering och liknande tekniska
andringar)

- justerar denna paragraf omedelbart

- beslutar verkstélla detta beslut omedelbart trots eventuellt dverklagande.

Paragrafen justeras omedelbart.
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Begaran om omprovning av stadsstyrelsens beslut

STST 04.11.2024
47/01.04.01/2024

Beredning Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

En begaran om omprovning har gjorts 23.9.2024 angaende stadsstyrelsen
i Lovisa stads beslut 9.9.2024, § 258, som galler advokatfaktura. Tiden for
begaran om omprdvning var 12.9-3.10.2024, med andra ord inlamnades
begaran om omprdvning inom den faststallda tiden och darmed tas den for
undersokning.

Innehallet i begdran om omprévning

| begaran om omprdvning kravs det att stadsstyrelsens beslut rattas och
att arendet avgors pa nytt. Kravet ar att stadsstyrelsen ska framféra ett
betalningsansprak pa 5 890,00 euro till parten. Som motiveringar framfors
bland annat foljande: Om uppdraget har inte funnits ett
tjidnsteinnehavartbeslut eller bestallningsbeslut och stadens férfaranden
om upphandlingar har inte iakttagits vid bestallandet av tjansten.
Stadsstyrelsen har ingen vetskap om vad uppdraget var som gavs fill
advokatbyran och till vilken adress och till vem handlingarna skickades
som uppstatt som resultat av arbetet, det vill sdga om parten som gav
advokatbyran uppdraget ens haft ratt att pa stadens vagnar bestalla en
advokattjanst som staden betalar. Mia Heijnsbroek-Wirén som 7.12.2023
var partens bitradare i arendet som galler rattsfallet i fraga, deltog aven i
beslutsfattandet under stadsstyrelsens sammantrade 9.9.2024, darmed ar
hon nu javig att behandla och besluta om detta arende. Likasa deltog Petri
Hakasaari i behandlingen av arendet med narvaro- och yttranderatt, trots
att han eventuellt varit med om att 6verenskomma under ett méte som
galler betalararen av fakturan tillsammans med forra stadsdirektéren.
Dessutom hanvisas det i begaran om omproévning till fakta som framforts i
avvikande mening som inlamnades pa grund av stadsstyrelsens beslut och
principen om likvardighet sa att man inte endast kan betala till en part
rattshjalpskostnader fran offentliga medel.

Stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 258

Stadsstyrelsen behandlade 9.9.2024, § 258 arendet som galler
advokatfakturan. Stadsstyrelsen beslutade att inte framstalla ett
betalningskrav pa 5 890,00 euro till parten.

Staden hade fatt av advokatbyra Anna-Karin Mickwitz Ab 3/2024 en
advokatfaktura av namnda storlek, vilken tf stadsdirektoren avvisade som
ogrundad. Efter detta vidareutreddes grunderna for gérande av uppdraget
genom att héra parterna och dem som eventuellt kant till om uppdraget. |
enlighet med utredningen som man fatt beslutade stadsstyrelsen att
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betalningskrav inte framstalls till parten och att kostnaden som uppkommit
av advokatuppdraget saledes kvarblir som stadens forlust.

Stadsstyrelsens beslut innefattar en bilaga av vilken handelseférloppet och
utredningen av arendet framgar i detalj. Bilagan ar sekretessbelagd i
enlighet med punkt 151 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Bedémning av begdran om omproévning
1. Att iaktta foérfaranden som galler upphandlingar

| begaran om omprévning framfors det att man i bestéllandet av tjansten
(som fakturan galler) inte har iakttagit stadens forfaranden som galler
upphandlingar.

Vad galler pastédendet konstateras foljande:

Till upphandlingen av juridiska upphandlingar tillampas inte, trots
upphandlingens férutsedda varde, lagen om offentlig upphandling och
koncession utifran punkt 5i 9 § i lagen i fraga. Upphandlingslagen
forutsatter salunda inte konkurrensutsattning av upphandling av juridisk
tjanst enligt forfarande som bestamts i upphandlingslagen. Vad som ska
tildmpas ar stadens egen anvisning om upphandlingar. | enlighet med
stadens anvisning om sma upphandlingar, godkand av stadsstyrelsen
4.6.2028, § 156, ska ett skriftligt och motiverat upphandlingsbeslut géras
Over alla upphandlingar pa minst 15 000 euro (moms 0 %). Upphandlingar
vars forutsedda varde utan mervardesskatt underskrider 15 000 euro, kan
go6ras som direktupphandling av en leverantér utan konkurrensutsattning.

Salunda har uppdraget om advokattjanster kunna goéras utan fattandet av
ett upphandlingsbeslut. Ingen lag eller stadens interna anvisning férutsatter
gorandet av upphandlingsbeslut da det rér sig om en upphandling som
underskrider 15 000 euro (moms. 0 %). Ofta, nar man gor ett juridiskt
uppdrag, fattar man dock ett beslut, i och med att upphandlingens varde i
juridiska uppdrag, da uppdraget fortsatter, ratt sa snabbt kan dverskrida
troskelvardet som namns i anvisningen om sma upphandlingar. Fattandet
av upphandlingsbeslut ar ocksa att rekommendera pa grund av
dokumentationen som galler anvandningen av offentliga medel. Stadens
interna anvisningar forutsatter dock inte fattandet av ett
upphandlingsbeslut.

Séalunda har man inte i upphandlingen av den juridiska tjansten handlat i
strid mot upphandlingslagen eller stadens egna anvisningar som galler
upphandlingar.

2. Utredande av arendet
| begaran om omprévning framfors det att stadsstyrelsen inte i laga ordning

rett ut om parten som gjort uppdraget haft ratt att pa stadens vagnar
bestalla tjansten.
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Vad galler pastaendet konstateras foljande:

| 31 § i forvaltningslagen foreskrivs om myndighetens utredning av ett
forvaltningsarende. Enligt den ska en myndighet se till att ett arende utreds
tillrackligt och pa behdorigt satt genom att den information och den
utredning som behovs for att arendet ska kunna avgoras. Parten ska
framfora utredning om grunderna fér sitt krav. Parten ska ocksa annars
medverka i utredandet av arendet som hen aktualiserat.

Av stadsstyrelsens protokoll framgar att motiveringarna fér gérandet av
advokatuppdraget retts ut och att man hért den som gjorde uppdraget och
dem som kande till om uppdraget. Utifran utredningen man fick kom man
inte fram till att framstalla betalningskrav till parten.

Som bilaga till det behandlade arendet finns en utredning gjord av
arendets beredare. Av utredningen framgar handelseférloppet och
motiveringarna for avgorandet. Dessutom har stadsstyrelsen skickats som
moétesmaterial (inte som bilaga) utredningen av parten och utredningar av
stadsstyrelsens davarande ordférande och Il vice ordférande.
Stadsstyrelsens beslut baserar sig pa information man fatt av ovan
namnda utredningar och pa ett motiverat avgérande man gjort utifran
utredningarna. Handlingarna i fraga ar sekretessbelagda i enlighet med
punkt 15 i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. De
innehaller till skétande av arbetsgivarforpliktelser relaterade enskilda
uppgifter som galler stadens personal, vilka inte ar offentliga.

Salunda ar pastaendet som framférdes i begaran om omprdvning om att

arendet inte skulle ha retts ut i tillracklig grad omotiverad. Bakgrunden for
gbrandet av advokatuppdraget och handelseférloppet har retts ut i detal.
Av utredningen har det framgatt att parten har kunnat anses vara av den

uppfattningen att advokatuppdraget skulle ha kunnat bestallas.

3. Pastaenden som galler jav

| begaran om omprdvning framfors det att stadsstyrelsens vice ordférande
Mia Heijnsbroek-Wirén och stadsfullmaktiges vice ordférande Petri
Hakasaari varit javiga att delta i behandlingen av arendet.

Om jav foreskrivs i forvaltningslagen och kommunallagen. Enligt 27 § i
forvaltningslagen far en tjansteman inte delta i behandlingen av ett drende
eller vara narvarande vid behandlingen, om tjanstemannen ar javig.
Bestammelserna om jav for tjansteman galler ocksa ledamater i ett
kollegialt organ och andra som deltar i behandlingen av ett arende, samt
den som forrattar inspektion. Grunderna for jav framgar av 28 § i
forvaltningslagen, enligt vilkens punkt 2 &r en person javig om hen eller en
narstaende till hen bitrader eller foretrader en part eller den for vilken
avgoOrandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada. Enligt
punkt 7 uppstar jav ocksa om tilltron till tjanstemannens opartiskhet av
nagot annat sarskilt skal aventyras. Enligt 29 § i forvaltningslagen avgor en
tjansteman sjalv om han eller hon ar javig. Om jav for ledamoter och
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foredragande i ett kollegialt organ beslutar dock organet i frga. Ett
kollegialt organ beslutar ocksd om nagon annan som har ratt att narvara ar
javig. En ledamot och en féredragande far delta i behandlingen av en fraga
om sitt jav endast om organet inte ar beslutfért utan ledamoten eller
féredraganden och en ojavig person inte kan fas i stallet for honom eller
henne utan avsevart dréjsmal. | enlighet med mom. 2197 §i
kommunallagen foreskrivs det om jav for andra fortroendevalda, revisorer
samt kommunens tjansteinnehavare och arbetstagare finns i 27-30 § i
forvaltningslagen. | enlighet med mom. 5 ska den som ar javig ska
meddela att han eller hon ar javig. Personen ska dessutom pa begaran av
organet lagga fram en redogorelse fér omstandigheter som kan vara av
betydelse vid bedémningen av om han eller hon ar javig.

Mia Heijnsbroék-Wiren och Petri Hakasaari, vilka ar objekt for
pastaendena om jav, har beretts tillfalle att uttala sina asikter om den
pastadda javigheten.

Mia Heijnsbroék-Wiren har uttalat att hon inte var javig att behandla
stadsstyrelsens arende 9.9.2024, § 258, och att javigheten granskades
innan behandlingen.

Petri Hakasaari har uttalat féljande: Arendet berérde om betalningskravet
framstalls till parten. Petri Hakasaari hérde om arendet (hanvisning till
fakturan) férsta gangen under moétet pa Radhuset 12.4.2024 da fakturan
presenterades till parten. Han godkande inte da eller har godkant efter det
eller inte godkanna betalningskravet i fraga och i egenskap av Il vice
ordférande for stadsstyrelsen skulle han inte ens ha haft befogenhet att
gora det. Petri Hakasaari anser att arendet som behandlades under motet
inte berérde honom eller hans verksamhet pa nagot satt och han anser
inte sig ha varit javig att delta i behandlingen av arendet 9.9.2024.

| begaran om omprévning framfors det att Mia Heijnsbroek-Wirén skulle ha
varit javig efter att hon varit partens bitrade ”i ett arende som relaterar till
rattsfallet i fraga”. For javighetspastaendets del konstateras det att
ombudsjav uppkommer om en person ar partens bitradare, representant,
ombud eller lagliga representant i ett férvaltningsarende som behandlas.
Enligt rattslitteraturen (Esteellisyys hallinnossa, s. 291) anses jav begransa
sig endast till den frdga dar en person ar bitradare eller representant.
Salunda ar en person inte enligt punkt 2 i § 28 javig &ven om en person,
som personen skulle ha representerat eller representerar i ett annat
forvaltningsarende, skulle vara partsagare i ett arende som behandlas.
Beredaren tar inte stallning till tidpunkten 7.12.2023 som namndes i
begaran om omprdévning, emedan det av begaran om omprdvning inte
framgar vilket tillfalle eller evenemang det eventuellt skulle ha rért sig om.
Vad galler tidpunkten konstateras det dock att arende § 258 som
stadsstyrelsen behandlade 9.9.2024 inte aktualiserades innan staden i
mars 2024 fick fakturan av advokatbyran.

Enligt protokollet for stadsstyrelsen 9.9.2024, § 258, anmalde Mia
Heijnsbroék-Wiren inte jav och verksamhetsorganet konstaterade inte
henne vara javig. Arendet, i behandlingen av vilket Heijnsbroek-Wirén
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narvarade, berorde framstallandet av betalningskrav till parten i
ifrdgavarande forvaltningsarende. Beredningsmaterialet for arendet
innehaller inga tecken pa att Mia Heijnsbroék-Wiren eventuellt skulle ha
varit partens bitrade eller representant i ifragavarande arende. Det att om
Mia Heijnsbroék-Wiren eventuellt varit partsagarens bitrade eller
representant i nagot annat férvaltningsarende har ingen betydelse da man
avgor om hon var javig enligt 2 punkten i §28 i forvaltningslagen under
arende § 258 som stadsstyrelsen behandlade 9.9.2024.

| begaran om omprévning foreslas det for Petri Hakasaaris del att han
"eventuellt har varit med om att dverenskomma i ett mote som relaterar till
fakturabetalaren tillsammans med féregaende stadsdirektor”. Motiveringen
blev oklar, men uppenbarligen hanvisas det med motiveringen till
behandling av arendet under ett tidigare skede. | kommunens
beslutsfattande behandlas vanligen samma arende i flera
verksamhetsorgan. Inom kommunalférvaltning tillampas inte sa kallat
tvainstansjav, da deltagandet i behandlingen av samma arende i flera
verksamhetsorgan inte gor en person javig. | enlighet med 3 mom. 97 § i
kommunallagen uppkommer jav endast i sadant fall om en fértroendevald i
egenskap av tjansteinnehavare eller pa annat motsvarande satt behandlat
arendet. Om det rér sig om att hela tiden ha agerat inom samma
myndighets intresse uppkommer inte jav, det ror sig enbart om en annan
egenskap. Arendets beredningsmaterial innehaller inga tecken pa att Petri
Hakasaari skulle ha deltagit i behandlingen av arendet under ett tidigare
skede pa sadant satt som ger upphov till jav.

Javsgrunderna i férvaltningslagen innehaller aven generalklausuljav (punkt
7 i 28 §) enligt vilken en person ar javig om tilltron till personens
opartiskhet av nagot annat sarskilt skal aventyras. | rattslitteraturen
(Esteellisyys hallinnossa, s. 342—343) ska det andra sérskilda skalet kunna
observeras av externa personer och dess neutralitetsdventyrande
paverkan ska vara av praktiskt taget samma grad som vad galler de andra
javsgrunderna. Bedémningen av generalklausuljav baserar sig vanligtvis
pa ett flertal faktorer som fran javsaspekt ar vasentliga och pa helheten
som de bildar och pa totalinverkan vad galler allman tilltro. Enbart misstro
gentemot personens agerande utgor i sig inte jav, utan det maste finnas en
sarskild orsak till aventyrandet av tilltron. Av beredningsmaterialet for
stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 258, eller av begaran om omprovning
framkommer det inget sddant med stdd av vilket Mia Heijnbroek-Wirén
eller Petri Hakasaari skulle kunna anses vara javiga heller utifran punkt 7 i
28 § i forvaltningslagen.

4. Grunder som relaterar till likvardighet

| begaran om omprévning hanvisas det ocksa till innehallet i den avvikande
mening som inlamnats med anledning av stadsstyrelsens beslut och
principen om likvardighet och till att endast en part inte kan fran offentliga
medel betalas rattshjalpskostnader. Pastaendet i begaran om omprdvning
forblir oklar och av begaran om omprévning framkommer inte om
inlAmnaren av begaran on omprévning anser att det i arendet finns flera
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sakagare eller parter (hanvisning: "endast en part”) och om hen anser det,
med vilken motivering och vem.

Likvardigheten innefattas i 6 § i forvaltningslagen som preciserar
rattsprinciperna for férvaltning. Enligt paragrafen ska myndigheterna
bemdta dem som utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda
sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag.
Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt
syfte. Atgarderna ska skydda forvantningar som ar beréattigade enligt
rattsordningen.

For det som framforts i begaran om omprévning konstateras det att
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 258) behandlat arendet som galler
advokatfakturan och det om betalningskrav framstalls till parten eller ej
efter att staden betalat den advokatbyras faktura som adresserats till
staden. Stadsstyrelsen har dverhuvudtaget inte behandlat andra arenden
eller fakturor som galler personen. Forvaltningsarendet i fraga har
innefattat endast en part och det finns i detta samband ingen motivering att
behandla fragor som galler andra eventuella personer.

Stadsstyrelsens beslut har till inga delar stridit mot forvaltningens
rattsprinciper.

5. Sammandrag

| begaran om omproévning har inte framférts nagon sadan grund enligt
vilken stadsstyrelsens beslut 9.9.92024, § 258 bér andras. Salunda
foreslas det att begdran om omprovning forkastas i sin helhet som
omotiverad.

Bilaga nr 14:
Begaran om omprovning 23.9.2024

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Med ovan namnda motiveringar beslutar stadsstyrelsen férkasta som

omotiverad begaran om omprdvning som gjorts angaende stadsstyrelsens
beslut 9.9.2024, § 258.
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Malsamtal med stadsdirektoren

STST 04.11.2024
113/01.01.05/2024

Beredning

Foredragning

Forslag

Beslut

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Enligt direktorsavtalet (20.8.2024) faststalls malen for stadsdirektorens
arbete arligen i samband med malsamtal. Det forsta malsamtalet halls i
september 2024 och i det definieras de narmare malen fram till 1.4.2025.
Uppnaendet av malen foljs upp och bedéms i samband med mal- och
utvecklingssamtalet som fors arligen i mars. | samtalet deltar
stadsstyrelsens presidium. De mal som stéllts upp vid mal- och
utvecklingssamtalen och hur de uppnatts laggs arligen fram for
stadsfullmaktige for kannedom.

Ordférande i stadsstyrelsen Satu Hamalainen, férsta vice ordférande Lotte-
Marie Stenman och andra vice ordférande Mia Heijnsbroek-Wirén hade
malsamtalet med stadsdirektoren 10.10.2024.

Promemorian bifogas till direktdrsavtalet som bilaga som uppdateras
arligen.

Bilaga nr 15:

Promemoria till stadsdirektérens direktdrsavtals bilaga, 10.10.2024, och
bilaga till promemorian (Arligt forfarande vid precisering av mal och
utvardering av arbetet)

Stadsstyrelsens ordférande Satu Hamalainen

Stadsstyrelsen antecknar foér kdnnedom malsamtalet med stadsdirektéren
och delger stadsfullmaktige de mal som konstaterades i samtalet och
foreslar att den bifogade handlingen jamte bilagor bifogas till
direktorsavtalet som bilaga.

Paragrafen justeras omedelbart.
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16
Tjansteinnehavarbeslut

STST 04.11.2024

- Ekonomidirektbren, § 4/2024
Overféring av controller till en annan uppgift

Forslag Stadsstyrelsen antecknar besluten fér kAnnedom och meddelar att
den inte enligt 92 § i kommunallagen kommer att ta arende till
behandling.

Beslut

43
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Stadsstyrelsen 04.11.2024
Namndernas och sektionernas beslut

STST 04.11.2024

— Landsbygdsnamnden 17.10.2024
— Namnden for fostran och bildning 23.10.2024
Forslag Stadsstyrelsen antecknar beslutsforteckningarna fér kannedom och

meddelar namnderna och sektionerna att den inte enligt 92 § i
kommunallagen kommer att ta arendena till behandling.

Beslut

44
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Anmalningsarenden

STST 04.11.2024

Forslag

Beslut
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Antecknas for kannedom.

04.11.2024
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Ovriga drenden

STST 04.11.2024

Forslag

Beslut
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Ovriga arenden antecknas fér kdnnedom.

23/2024

46



