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Stadsfullméaktige

Tid 13.11.2024 kI 19:00 - 20:02
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Deltagare
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Sari Paljakka dir. for centralen for naringsliv och
infrastruktur
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Kauppi Samuel representant for
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Baumgartner Pia Alms erséttare
Grundstrom Maria Sjoholms ersattare
Hyppdla Laura Kekkonens erséattare

Lohenoja Pertti M. Lohenojas erséattare
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LOVISA STAD PROTOKOLL 12/2024
Stadsfullméktige §129 13.11.2024
Motets laglighet och beslutférhet

FM 13.11.2024 § 129

Forslag Motet konstateras lagligt sammankallat och beslutfort.

Beslut Sammantradet konstaterades vara lagligt och beslutfort.



LOVISA STAD
Stadsfullmaktige
Protokolljusterare

FM 13.11.2024 § 130

Forslag

Beslut

PROTOKOLL 12/2024

§ 130 13.11.2024

Det valjs tva protokolljusterare.

Till protokolljusterare valdes ledaméterna Lotte-Marie Stenman och
Immo Stenberg.

Det konstaterades att justeringen av protokollet sker genom digital
signatur (Telia Sign).
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Stadsfullméktige §131 13.11.2024
Godkannande av foredragningslistan

FM 13.11.2024 § 131

Forslag Arendelistan som utdelats med moteskallelsen godkanns som
féredragningslista.

Beslut Beslut enligt forslaget.

Ordféranden konstaterade att Lovisa stad har beviljats Unicefs
Barnvanlig kommun-erkannande, och for att fira erkédnnandet fick
stadsfullmaktige ta emot en halsning fran Unicef rf via
videouppkoppling.
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PROTOKOLL 12/2024 7

§ 331 04.11.2024
§132 13.11.2024

Uppdatering av forvaltningsstadgan

STST 04.11.2024 § 331

Beredning

Foérvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzh&auser

Forvaltningsstadgan ar en instruktion for kommunen som baserar sig pa
kommunallagen och som centraliserat styr ordnandet av kommunens
férvaltning och verksamhet, besluts- och férvaltningsférfarandet och
fullmaktiges verksamhet. Det foreskrivs om innehallet i férvaltningsstadgan
i 90 8 i kommunallagen, och enligt kommunallagen ar beslutande om
forvaltningsstadgan en av fullméktiges uppgifter. Det kommunala
beslutsfattandet baserar sig utover kommunallagen dven pa kommunens
forvaltningsstadga.

Till sin natur ar férvaltningsstadgan en intern réattslig forfattning inom
kommunen, och till sitt innehall ska den vara en sa tydlig handling som
mojligt som definierar behdrigheten for kommunens organ och
personalorganisation och olika aktorer.

Foérvaltningsstadgan uppdaterades senast genom stadsfullméaktiges beslut
15.2.2023, § 17. En uppdatering av forvaltningsstadgan har blivit aktuell pa
grund av lagandringar, vilket forutsatter att namnen pa och
paragrafhanvisningarna till vissa forfattningar som namns i
forvaltningsstadgan ska andras. Markanvandnings- och bygglagen
reformeras fran och med borjan av 2025 bland annat s att en del av dess
nuvarande bestammelser kvarstar i samma lag, vars namn andras till
lagen om omradesanvandning, medan en del av bestammelserna tas in i
den nya bygglagen. Bestammelserna om behdorighet i lagen om
omradesanvandning och bygglagen forutsatter att den gallande
férvaltningsstadgan uppdateras.

Det finns ocksa skal att beakta 6verféringen av organiseringsansvaret for
sysselsattningstjansterna pa kommunerna i férvaltningsstadgan. Lovisa
stad &r i enlighet med ett avtal som uppgjorts enligt kommunallagen
samarbetskommun inom ett samarbetsomrade dar Borga stad ar ansvarig
kommun.

| samband med de ovan namnda uppdateringarna foreslas det vissa
preciseringar, delegering av beslutanderéatt av andamalsenlighetsskal,
tydliggérande av formuleringar och rattelser av uppenbara skrivfel. Pa
grund av andringarna andras ocksa paragrafnumreringen i
férvaltningsstadgan.

De foreslagna uppdateringarna av forvaltningsstadgan behandlades av
stadsdirekttrens ledningsgrupp 21.10.2024. Nu ar det huvudsakliga syftet
att endast géra de nddvandiga uppdateringar som kravs av
lagandringarna. Att det finns behov av en mer omfattande revidering av
forvaltningsstadgan har emellertid identifierats. Det ar andamalsenligt att
gora revideringen tidigast 2025 i samband med en eventuell dversyn av
organisationen.
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PROTOKOLL 12/2024 8

§ 331 04.11.2024
§132 13.11.2024

Den gallande forvaltningsstadgan finns som bilaga. Den text som foreslas
strykas har streckats dver i forvaltningsstadgan och markerats med rod
farg, medan den text som foreslas infogas i forvaltningsstadgan som ny
text har markerats med bla farg. Motiveringarna presenteras i en separat
bilaga punkt for punkt.

Det foreslas att andringarna trader i kraft 1.1.2025 oberoende av eventuellt
overklagande av stadsfullmaktiges beslut.

Bilaga nr 6:
Forvaltningsstadga (féreslagna andringar)
Motiveringar till uppdateringen av forvaltningsstadgan punkt for punkt

Stadsdirektér Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige

- godkanner den bifogade uppdaterade férvaltningsstadgan

- beslutar att den uppdaterade férvaltningsstadgan trader i kraft 1.1.2025

- befullmaktigar férvaltningsdirektoren att vid behov géra nédvandiga
tekniska andringar i den bifogade férvaltningsstadgan (textens layout,
uppdatering av innehallsforteckningen, sidnumrering och liknande tekniska
andringar)

- justerar denna paragraf omedelbart

- beslutar verkstélla detta beslut omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

Paragrafen justeras omedelbart.
Elina Amnell-Holzh&auser gjorde féljande korrigeringar i bilagorna:
"Forvaltningsstadga, foreslagna andringar”

— teknisk korrigering, s. 24, 8§ 30, punkt 9: paragraf 91a korrigeras till
paragraf 91

— 8. 26, § 32, punkt 2: féljande tillagg efter 67 § inom parentes "till den
del det ror sig om byggrelaterade lov som omfattas av byggnads-
och miljonamndens behdrighet”.

"Punktvisa motiveringar for uppdateringen av férvaltningsstadgan” (enligt
den géllande paragrafnumreringen)

— korrigering pa sida 1 i motiveringen for 16 § punkt 2, underpunkt a,
sa att den lyder enligt foljande: "Titeln chef for
stadsplaneringsavdelningen andras till stadsplaneringschef i
personalplanen for 2025. Forvaltningsstadgan korrigeras pa
motsvarande satt”.

Meri Lohenoja lade fram féljande forslag:
Det tredje momentet i nuvarande 15.1 § i férvaltningsstadgan andras sa att

det lyder: "Vid ledningsgruppens sammantraden uppgdrs en promemoria,
som ges stadsstyrelsen till kAnnedom inom en vecka”
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PROTOKOLL 12/2024 9
§ 331 04.11.2024
§132 13.11.2024

Kari Hagfors understédde Meri Lohenojas forslag.
En omr6stning forrattades:

Utgangsforslag

JA 5 roster (Haggblom, Thesslund, Karlsson, Karvonen, Heijnsbroek-
Wirén)

Meri Lohenojas forslag

NEJ 4 roster (Hamalainen, Hagfors, Lohenoja, Bjérkman-Nystén)

Utgangsforslaget vann omrostningen.
Meri Lohenoja lade fram féljande forslag:

Det forsta momentet i nuvarande 15.2 § i férvaltningsstadgan preciseras sa
att det lyder enligt féljande: "Direktdren fér en central, cheferna for
centralens ansvarsomraden och en controller fran stadskanslicentralens
ansvarsomrade Ekonomi bildar en ledningsgrupp till vilken ocksa hor en
representant for personalen fran centralen utsedd av personalen”.

Satu Hamalainen understddde Meri Lohenojas forslag.

Utgangsforslag

JA 4 roster (Thesslund, Karlsson, Karvonen, Heijnsbroek-Wirén)

Meri Lohenojas forslag

NEJ 5 roster (Hamalainen, Bjorkman-Nystén, Haggblom, Hagfors
Lohenoja)

Meri Lohenojas forslag vann omrdstningen.

Kerstin Haggblom lade fram ett férslag om att andra momentet i nuvarande
§ 15.2, "Vid ledningsgruppens sammantraden uppgdrs en promemoria,
som ges centralens personal for kdnnedom?”, stryks och att den foérslagna
meningen, "Vid ledningsgruppens sammantraden uppgdrs en promemoria,
som ges stadsdirektoren till kAnnedom”, inte laggs till i paragrafen.
Stadsstyrelsen understddde enhalligt Kerstin Haggbloms forslag.

Beslut enligt forslaget med beaktande av de ovan beskrivna &ndringarna.

Paragrafen justerades omedelbart.

Bilaga nr 1:
Forvaltningsstadga (féreslagna andringar)
Motiveringar till uppdateringen av forvaltningsstadgan punkt for punkt

Stadsfullmaktige

- godkanner den bifogade uppdaterade férvaltningsstadgan
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§ 331 04.11.2024
§132 13.11.2024

- beslutar att den uppdaterade férvaltningsstadgan trader i kraft 1.1.2025

- befullméktigar forvaltningsdirektoren att vid behov gora nddvandiga
tekniska andringar i den bifogade foérvaltningsstadgan (textens layout,
uppdatering av innehallsforteckningen, sidnumrering och liknande tekniska
andringar)

- justerar denna paragraf omedelbart

- beslutar verkstalla detta beslut omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

Ordféranden konstaterade att det i bilagan Forvaltningsstadga (foreslagna
andringar) korrigeras ett tekniskt fel pa sidan 25, 32 § (nuvarande
numrering) sa att den lyder enligt féljande: "Byggnads- och miljonamnden

ar en sddan byggnadstillsynsmyndighet som avses i markanvandnings-
oech-bygglagen bygglagen och en sadan miljgvardsmyndighet som avses i
lagen om kommunernas miljévardsforvaltning.”

Ledamot Pasi Laiho lade fram foljande &ndringsforslag:
— Kapitel 1, & 4 punkt 3 i forvaltningsstadgan andras sa att den lyder
enligt foljande: "svarar for att det arligen i mars fors mal- och

utvarderingsdiskussioner med stadsdirektéren”

— Fran § 145 mom. 2 stryks "grundtrygghetsnamndens
individsektion”.

Stadsfullméaktige godkande enhalligt Pasi Laihos andringsforslag.

Beslut enligt forslaget med beaktande ovan ndmnda andringar.
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21.10.2024
13.11.2024

Beviljande av avsked fran fortroendeuppdrag och val av nya medlemmar

STST 21.10.2024 § 307

Beredning

Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Begaran om avsked galler:

— ledamotskap i kultur- och fritidsndmnden
—  ersattarskap i namnden for fostran och bildnings svensksprakiga

utbildningssektion.

Som orsak till begaran om avsked anméldes ledamotskap i stadsstyrelsen
och att vara dess representant i nAmnden for fostran och bildnings

svensksprakiga utbildningssektion.

Till ovan namnda verksamhetsorgan ska det salunda valjas i Hakan
Karlssons stélle en ny ledamot och erséattare. | valet bér man beakta
kraven i 4 a 8 i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Enligt 70 & i kommunallagen kan den som har giltiga skal avga fran ett
fortroendeuppdrag. Det organ som utser den fortroendevalda beslutar om
beviljande av avsked. Fullmaktigeledamoter och erséttare beviljas avsked

av fullméaktige.

Sammansattningen av namnden for fostran och bildnings svenska

sektion ar:

Ledamot

Kerstin Haggblom
Daniel Thomasson
Nina Bjorkman-Nystén
Thomas Rosenberg
Jonna Hinttaniemi
Stefan Thesslund
Roger Wide

Annika Lindfors

Juha Karvonen
Lapptrask representant:
Jonna Nygard
Moérskoms representant:
Mikael Fabritius

Ersattare

Anette Lindblom
Pasi Korhonen
Pamela Stenberg
Tomas Nystrom
Eva Soderholm
Ben Grundstrom
Hakan Karlsson
Maria Virtanen
Anton Osterman

Maria Kalenius

Heidi Petas

Stadsfullméktige utser fyra ledamoter till nAmnden for fostran och bildnings
svensksprakiga utbildningssektion av ledaméterna i namnden for fostran
och bildning. Dessutom valjer stadsfullméaktige fem ledamoter till den
svensksprakiga utbildningssektionen. Ledaméterna har en personlig

ersattare.
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Stadsstyrelsen
Stadsfullméktige
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FM 13.11.2024 § 133
789/00.00.01/2024

Forslag

PROTOKOLL 12/2024 12

§ 307 21.10.2024
§133 13.11.2024

Kultur- och fritidsnd&mndens sammansattning ar:

Ledamot Ersattare

Tomas Rosenberg Kim Karlsson
Kalevi Lappalainen Toni Paakkarinen
Jonna Hinttaniemi Annina Hollmén
Li-Lo Soderholm Barbara Grandell
Hakan Karlsson Mats Eriksson
Laura Hyppola Johannes Lindroos
Petri Siljander Petri Pettersson
Kirsi Nurkkala Kristiina Pappila
Marjo Vuokko Reeta Rossi

Kultur- och fritidsnamnden har nio ledamoter.
Stadsdirektér Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen beslutar foresla stadsfullmaktige att stadsfullméktige:

— beviljar Hakan Karlsson avsked fran ledamotskapet i kultur- och
fritidsnamnden

— beviljar Hakan Karlsson avsked fran ersattarskapet i namnden for
fostran och bildnings svensksprakiga utbildningssektion

— utser en ny ledamot till kultur- och fritidsnamnden for den resterande
mandatperioden

— utser en ny ersattare till namnden for fostran och bildnings
svensksprakiga utbildningssektion for den resterande mandatperioden.

Denna paragraf justeras omedelbart.

Ledamot Hakan Karlsson anmélde jav (grund: part) och avlagsnade sig
fran motesrummet for den tid som arendet behandlades.

Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

Stadsfullméktige:

— beviljar Hakan Karlsson avsked fran ledamotskapet i kultur- och
fritidsn&mnden

— beviljar Hakan Karlsson avsked fran ersattarskapet i namnden for
fostran och bildnings svensksprakiga utbildningssektion

— utser en ny ledamot till kultur- och fritidsnamnden fér den resterande
mandatperioden
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§ 307 21.10.2024
§133 13.11.2024

— utser en ny ersattare till namnden f6r fostran och bildnings
svensksprakiga utbildningssektion for den resterande mandatperioden.

Hakan Karlsson anmalde jav (grund: partsjav) och avlagsnade sig fran
sammantréadet for den tid som &rendet behandlades klockan 19.28-19.33.

Ledamot Kerstin Haggblom féreslog att
— Mats Eriksson utses till ny ledamot i kultur- och fritidsnamnden
— Tom Liljestrand utses till ny ersattare i kultur- och fritidsnamnden

— Mats Eriksson utses till ny ersattare i namnden for fostran och
bildnings svensksprakiga utbildningssektion.

Ordféranden fragade stadsfullmaktige om fragan att utse en ny ersattare till
kultur- och fritidsndmnden i stallet fér Mats Eriksson kan tas upp till
behandling. Stadsfullmaktige beslutade enhalligt ta upp arendet till
behandling.

Stadsfullméktige beslutade enhalligt

— bevilja Hakan Karlsson avsked fran ledamotskapet i kultur- och
fritidsnamnden

— bevilja Hakan Karlsson avsked fran erséttarskapet i namnden for fostran
och bildnings svensksprakiga utbildningssektion

— utse Mats Eriksson till ny ledamot i kultur- och fritidsndmnden for den
resterande mandatperioden

— utse Tom Liljestrand till ny erséattare i kultur- och fritidsndmnden i stallet
foér Mats Eriksson for den resterande mandatperioden

— utse Mats Eriksson till ny ersattare i namnden for fostran och bildnings
svensksprakiga uthildningssektion for den resterande mandatperioden.
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Stadsstyrelsen § 308 21.10.2024
Stadsfullmaktige §134 13.11.2024

Val av namndeman tid tingsrétten

STST 21.10.2024 § 308

Beredning Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Stadsfullméktige valde 15.9.2021, § 29, foljande personer till naAmndeman i
tingsratten: Jonna Hinttaniemi, Maria Virtanen, Kaj Montonen, Irene
Malmberg, Jukka Penttila, Kristiina Pappila och Timo Raivio. | Kaj
Montonens stélle valdes med stadsfullmaktiges beslut 21.8.2024, § 95,
Johannes Lindroos.

Timo Raivio har begart avsked fran uppgiften som namndeman i
tingsratten. Som motivering for begaran om avsked anmaldes personlig
orsak.

Enligt 4 § i lagen om ndmndeman vid tingsratterna valjer
kommunfullmaktige namndemannen fér en period som motsvarar
fullméaktiges mandatperiod. De namndeméan som véljs i kommunen ska sa
rattvist som mojligt representera kommuninvanarnas alders-, narings- och
konsfordelning samt de sprakliga forhallandena i kommunen. Enligt 9 § ar
en namndeman &r skyldig att avga fran sitt uppdrag nar han eller hon
uppnar den avgangsalder som foreskrivs i 16 kapitlet 1 § i domstolslagen.

Den som vdljs till ndmndeman i tingsratten ska fylla de behoérighetskrav
som ges i 2 § i lagen om ndmndeman vid tingsratterna.

Enligt 2 § ska en namndeman vara finsk medborgare och bosatt i en
kommun inom tingsrattens domkrets. Namndemannen far inte vara forsatt i
konkurs, hans eller hennes handlingsbehérighet far inte ha begransats och
han eller hon ska vara att betrakta som lamplig fér uppdraget som
namndeman. Den som inte har fyllt 25 ar eller som har fyllt 65 ar far inte
vdljas till namndeman. Den som innehar en tjanst vid en allman domstol
eller vid Brottspafdljdsmyndigheten eller som i sin tjanst utfor
utsdkningsuppgifter, férundersdkning av brott eller tull- eller polisbhevakning
far inte vara namndeman, inte heller en aklagare, advokat eller nagon
annan som yrkesmassigt bedriver advokatverksamhet.

Till ett fortroendeuppdrag som blivit ledigt mitt under mandatperioden véljs
en ny fortroendevald for den resterande tiden av mandatperioden.

Foredragning Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen beslutar foresla stadsfullmaktige att stadsfullmaktige
— beviljar Timo Raivio avsked fran uppgiften som namndeman

— utser i Timo Raivios stélle en ny ndmndeman till tingsratten for en tid
som motsvarar stadsfullmaktiges resterande mandatperiod

— justerar denna paragraf omedelbart under sitt sammantrade.
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Stadsstyrelsen

Stadsfullmaktige

Beslut

FM 13.11.2024 § 134
800/00.00.01/2024

Forslag

Behandling

Beslut

PROTOKOLL 12/2024
§ 308 21.10.2024
§134 13.11.2024

Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

Stadsfullméktige
— beviljar Timo Raivio avsked fran uppgiften som namndeman

— utser i Timo Raivios stélle en ny namndeman till tingsratten for en tid
som motsvarar stadsfullméaktiges resterande mandatperiod.

Ledamot Hanna Hurtta foreslog Janne Lansipuro till nAmndeman i
tingsratten.

Stadsfullméktige beslutade

— bevilja Timo Raivio avsked fran uppgiften som namndeman

— utse i Timo Raivios stalle Janne Lansipuro till ny nAmndeman i
tingsratten for den tid som motsvarar stadsfullmaktiges resterande

mandatperiod.

Paragrafen justerades omedelbart.

15
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Stadsstyrelsen § 329 04.11.2024

Stadsfullmaktige § 135 13.11.2024

Faststallande av inkomstskattesatsen och fastighetsskattesatser for 2025

STST 04.11.2024 § 329

Beredning Ekonomidirektor Fredrik B6hme

Stadsfullméktige ska enligt 111 § i kommunallagen fatta beslut om
kommunens skattesatser senast nar budgeten godkanns och enligt lagen
om beskattningsférfarande ska kommunen senast den 17 november
meddela Skattefdrvaltningen vilka skattesatser som ska tillampas.

Inkomstskattesatsen ar 7,60 procent i Lovisa 2024. Forslaget ar att
inkomstskattesatsen for 2025 halls oférandrad.

| Lovisa faststélldes fastighetsskatten for 2024 enligt foljande:

Allméan fastighetsskatt 1,00 %
Fastighetsskatt for mark 1,30 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,50 %
Fastighetsskatt for annan an stadigvarande bostad 1,20 %
Fastighetsskatt for kraftverk 3,10 %
Obebyggda byggplatser 3,00 %
Allméannyttiga samfund 0,00 %

| fastighetsskattelagen ar variationsintervallen alltsa foljande:

Allméan fastighetsskatt 0,93-2,00 %
Fastighetsskatt for mark 1,30-2,00 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,41-1,00 %
Fastighetsskatt for annan an stadigvarande bostad  0,93-2,00 %
Fastighetsskatt for kraftverk 0,93-3,10 %
Obebyggda byggplatser 2,00-6,00 %

Det kan bestammas att procentsatsen for en byggnad &gd av ett
allmannyttigt samfund och dess mark ska vara lagre an den lagsta gransen
for fastighetsskattesatsen, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligt ar i
allméant eller allmannyttigt bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen for en
sadan fastighet kan ocksa bestammas vara 0,00.

Foredragning Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Forslag Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att inkomstskattesatsen for 2025

faststélls till 7,60 procent och att fastighetsskattesatserna i Lovisa for 2025
faststélls enligt féljande:

Allman fastighetsskatt 1,00 %
Fastighetsskatt for mark 1,30 %
Fastighetsskatt for stadigvarande bostad 0,50 %

Fastighetsskatt for annan an stadigvarande bostad 1,20 %
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Fastighetsskatt for kraftverk
Obebyggda byggplatser
Allmannyttiga samfund
Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

Stadsfullméktige beslutar att inkomstskattesatsen for 2025 faststalls till

12/2024

3,10 %
3,00 %
0,00 %

17

7,60 procent och att fastighetsskattesatserna i Lovisa for 2025 faststélls

enligt foljande:

Allmén fastighetsskatt

Fastighetsskatt for mark

Fastighetsskatt for stadigvarande bostad
Fastighetsskatt fér annan an stadigvarande bostad
Fastighetsskatt for kraftverk

Obebyggda byggplatser

Allmannyttiga samfund

Paragrafen justeras omedelbart.
Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

1,00 %
1,30 %
0,50 %
1,20 %
3,10 %
3,00 %
0,00 %
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Utredning och utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om besvar som anférts mot
stadsfullmaktige i Lovisa stads beslut 26.6.2024, § 83, dnr 4204/2024

STST 04.11.2024 § 325

Beredning Stadsdirektér Tomas Bjorkroth
Personalchef Thomas Gronholm

Helsingfors férvaltningsdomstol har genom ett brev daterat 7.10.2024
(diarienummer 4701/03.04.04.04.10/2024) begart att stadsstyrelsen i
Lovisa stad inhamtar stadsfullméktige i Lovisa stads utlatande med
anledning av kommunalbesvar som lamnats 23.7.2024. Samtidigt bereds
stadsstyrelsen i egenskap av organ som utdvar stadens yttranderétt tillfélle
att ge en utredning i arendet. Dessutom begér forvaltningsdomstolen att
staden tillstaller domstolen alla de handlingar som ligger till grund for det
beslut som ar féremal for besvaren. Forvaltningsdomstolen begar att
stadens utldtande och handlingarna tillstalls senast 18.11.2024.

| kommunalbesvaren anfor &ndringssdkanden besvar éver
stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, pa den grunden att den
myndighet som fattat beslutet har dvertratt sin behorighet och att beslutet
aven i dvrigt ar lagstridigt.

Den som anfort besvaren lyfter fram bland annat féljande helheter:

Det fattade beslutets laglighet ur kommunallagens (410/2015) perspektiv

| sin besvarsskrift konstaterar den som anfort kommunalbesvéaren bland
annat att stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024 har fattats i strid med 125 § 1
och 2 momentet i kommunallagen, eftersom stadsfullméktige enligt den
som anfort besvéren inte kan neka enskilda tjansteinnehavare
ansvarsfrihet i strid med revisionsberattelsen och utan att det finns
anmarkningar i revisionsberattelsen. Den som anfért besvaren anser det
vara lagstridigt att revisionsndmnden har foreslagit att en del av
tjdnsteinnehavarna nekas ansvarsfrihet och att stadsfullmaktige med sitt
beslut dessutom &ndrat den tj&nsteinnehavargrupp som nekandet géller.
Den som anfort besvaren anser att nekande av ansvarsfrihet forutsatter att
en anmarkning ska ha framstéallts mot den redovisningsskyldiga och att
ansvarsfriheten i det fallet &ven ska nekas den ansvariga namnden (eller
stadsstyrelsen).

Genomfdrande av férvaltningen ur likabehandlingsperspektiv

Den som anfort kommunalbesvaren anser dessutom att det
stadsfullmaktigebeslut som ar foremal for besvaren inte behandlar de
upphandlingsansvariga tjansteinnehavarna lika. Den som anfort besvéren
konstaterar ytterligare att specialgranskningen enligt revisionsnamndens
férslag bor gélla alla stadens upphandlingar. Den som anfort besvéaren
anser ocksa att nekandet av ansvarsfrinet for tre tjansteinnehavare bryter
saval mot 6 § i forvaltningslagen (434/2003) som mot 6 § i Finlands
grundlag (731/1999). | besvaren havdas att stadens verksamhet blir
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ifrdgasatt pa grund av utvarderingsberattelsen och att huvudansvaret for
detta ligger hos stadsdirektéren och forvaltningsdirektéren.

Med anledning av besvaren konstateras féljande:

Enligt 14 § i kommunallagen hor det till kommunfullméaktiges centrala
uppgifter att besluta om godkannande av bokslutet och om ansvarsfrihet.
Revisionsnamnden har enligt 121 § som uppgift bland annat att bereda de
arenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om. Dessutom gor revisionsndmnden upp en
utvarderingsplan och lamnar fullméktige en utvarderingsberéttelse som
innehaller resultaten av utvarderingen. Enligt 125 § ska revisorn for varje
rékenskapsperiod avge en berattelse till fullméktige med en redogorelse
for resultatet av revisionen. Berattelsen ska ocksa innehalla ett uttalande
om huruvida bokslutet bér godkéannas och ansvarsfrihet beviljas
medlemmarna i organet i fraga och den ledande tjansteinnehavaren inom
organets uppgiftsomrade, det vill sdga den redovisningsskyldiga. Om
revisorerna konstaterar att kommunens forvaltning och ekonomi har skotts
i strid med lag eller fullmaktiges beslut och felet eller den dsamkade
skadan inte ar ringa, ska det i revisionsberéttelsen riktas en anmarkning
om saken mot den redovisningsskyldiga. Anmarkningen kan inte riktas mot
fullméktige. Om det i revisionsberattelsen riktats en anméarkning mot den
redovisningsskyldiga ska revisionsnamnden inhdmta en forklaring av den
som saken galler samt kommunstyrelsens utlatande om anmarkningen i
revisionsberattelsen. Fullmaktige fattar beslut om de atgarder som
revisionsndmndens beredning, revisionsberattelsen och anmérkningar i
den foranleder. Nar fullmaktige godkanner bokslutet ska fullmaktige
besluta om ansvarsfrinet for de redovisningsskyldiga.

Det framgar inte av 125 § i kommunallagen eller av nagon annan
bestammelse i kommunallagen att fullméktige skulle vara bundet till
revisorns forslag i sin behandling av bokslutet och i sitt beslut om
ansvarsfrineten. Tvartom framgar det tydligt av regeringens proposition
med fdrslag till kommunallag och vissa lagar som har samband med den
(268/2014) att fullmaktige inte ar bundet till revisorns forslag nar det fattar
beslut (detaljmotivering, 125 § 3 momentet). Pa sa sétt ar pastaendet i
besvaren om att fullmaktige inte skulle kunna avsta fran att bevilja
ansvarsfrihet i det fall att revisorn i sin berattelse foreslagit att ansvarsfrihet
ska beviljas ogrundat. Det har saledes i detta fall varit mojligt for
fullmaktige att avsta fran att bevilja de tre redovisningsskyldiga som namns
i beslutet ansvarsfrihet &ven om revisorn inte har riktat en anmarkning mot
dem.

Redovisningsskyldiga &r enligt kommunallagen medlemmarna i
kommunens organ och de ledande tjansteinnehavarna inom organets
uppgiftsomrade. Saddana ar organets foéredragande och tjansteinnehavare
som ansvarar for en separat uppgiftshelhet i det fall att de lyder direkt
under organet. | kommunallagen finns det inga bestammelser med stod av
vilka ett nekande av ansvarsfriheten for en tjansteinnehavare automatiskt
skulle forutsatta att aven organet nekas ansvarsfrihet. Fullméktiges
sjalvstandiga beslutanderétt innebar att fullmaktige kan évervaga vilka
atgarder revisionsberattelsen och revisionsnamndens beredning ger
anledning till. Saledes har stadsfullmaktige pa lagligt satt kunnat neka
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tjansteinnehavarna ansvarsfrihet och samtidigt bevilja ansvarsfrihet for
ledamoterna i organen.

| besvaren havdas det att det kravs motiveringar for att avsta fran att
bevilja ansvarsfrihet. | fraga om detta konstateras att det av
stadsfullmaktiges beslut framgar sddana motiveringar till fullmaktiges
beslut som motsvarar det som kravs i forvaltningslagen. Av
behandlingsuppgifterna for arendet framgar att Lovisa stad fick en
anmarkning (dnr KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och
konsumentverket 2.5.2024, enligt vilken staden inte har iakttagit
upphandlingslagen vid upphandling av marksubstanser under 2022—-2024.
Av Konkurrens- och konsumentverkets beslut framgar att staden fatt en
anmarkning pa grund av brott mot upphandlingslagen. Dessa
upphandlingar som strider mot upphandlingslagen har gjorts inom
centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhetsomrade. Direktoren
for centralen &r en av de tjansteinnehavare som inte beviljats ansvarsfrihet,
och ansvarsomradet for infrastruktur leds av infrastrukturchefen, som inte
heller beviljades ansvarsfrihet. Stadsdirektéren, som inte beviljats
ansvarsfrihet, ansvarar daremot i enlighet med kommunallagen och
forvaltningsstadgan for ledningen av stadens férvaltning och verksamhet.
Stadsfullméktiges beslut kan darfér anses vara befogat.

Revisorerna tillstalldes ocksa 13.5.2024 utredningsmaterial gallande
centralen for naringsliv och infrastrukturs upphandlingar. Av
revisionsnamndens protokoll framgar inte att materialet i fraga behandlats,
men man kan anta att materialet ocksa haft en inverkan pa
revisionsnamndens forslag. Enligt detta material var vardet pa de
upphandlingar som inte konkurrensutsattes betydande.

Motiveringarna till beslutet om ansvarsfrineten framgar saledes klart av
stadsfullmaktiges beslut. Fullméaktiges beslut ar inte till nagon del
lagstridigt.

| besvédren hdvdas att stadsfullméktiges beslut inte behandlar de
redovisningsskyldiga jamlikt och att beslutet strider mot 6 § i
férvaltningslagen och 6 § i Finlands grundlag. Enligt 6 § i forvaltningslagen
ska myndigheten bemdéta dem som utrattar &renden hos forvaltningen
jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta
i ratt proportion till sitt syfte. Atgéarderna ska skydda férvantningar som &r
beréttigade enligt rattsordningen. | 6 § i Finlands grundlag féreskrivs bland
annat att alla ar lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, halsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Pastaendet om att
stadsfullméaktiges beslut skulle bryta mot ovan ndmnda lagparagrafer &r
felaktigt. | besvéaren specificeras inte pa nagot satt pa vilka grunder
beslutsfattandet skulle strida mot jamlikheten. P& de grunder som framgar
av stadsfullméaktiges beslut har det varit befogat att neka de tre
tjansteinnehavare som namns i beslutet ansvarsfrihet, eftersom de
upphandlingar som genomforts utan konkurrensutsattning har gjorts i den
central for vars verksamhet dessa redovisningsskyldiga ansvarar.
Stadsfullméktiges beslut bryter inte mot de namnda rattsprinciperna.
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| besvaren ifragasatts dessutom det att de fortroendevalda beviljades
ansvarsfrinet, och det havdas att ansvarsfrihet enligt den radande
forvaltningspraxisen alltid inte bara nekas
tjansteinnehavaren/tjansteinnehavarna utan ocksa den ansvariga
namnden. Angaende detta konstateras att kommunallagen inte forutsatter
att ansvarsfrihet utéver tjansteinnehavarna ocksa ska nekas organet. Sa
g6r man om det finns en grundad anledning till det — i detta fall, med
beaktande av att de uppdagade fallen av icke konkurrensutsatta
upphandlingar har gjorts som en del av centralens operativa verksamhet,
har stadsfullméktige uppenbart inte ansett det vara befogat att neka nagot
organ ansvarsfrihet.

Avslutningsvis konstateras att ansvaret for ledningen och évervakningen
av upphandlingsverksamheten péa hela stadens niva i Lovisa stad inte for
narvarande uttryckligen har alagts i forvaltningsstadgan eller till exempel i
nagon tjansteinnehavares arbetsbeskrivning till en enskild
tjdnsteinnehavare eller till ett enskilt organ. Var och en som gor
upphandlingar ansvarar for att upphandlingslagen iakttas i
upphandlingarna. Stadsstyrelsen beslutade 9.9.2024, § 263, inleda en
intern revision av centralen for néringsliv och infrastrukturs
upphandlingsverksamhet efter att det pa varen 2024 uppdagades att det
fanns skal att missténka att ett betydande antal upphandlingar inte
konkurrensutsatts. Man beslutade utvidga den interna revisionen till att
aven omfatta de 6vriga centralernas upphandlingar under 2023.

Pa ovan namnda grunder konstateras att stadsfullmaktige inte har 6vertratt
sin behdrighet och att beslutet inte heller pa nagon annan grund ar
lagstridigt. Saledes ska besvaren i sin helhet forkastas som ogrundade.

Bilaga nr 3:

— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83

— Stadsfullméktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Stadsfullméktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Utvarderingsberattelsen 2023, stadsfullméktige 26.6.2023, § 82

— Konkurrens- och konsumentverkets anmarkning till Lovisa stad,
2.5.2024

— Attinleda intern revision som géller offentliga upphandlingar,
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 263

— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
revisionsnamnden 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

Kompletterande material:
— Kommunalbesvar 23.7.2024

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth
Stadsstyrelsen beslutar
— begéara som ett eget yrkande att Helsingfors forvaltningsdomstol

forkastar de besvar som anforts mot stadsfullméktiges beslut 26.6.2024, §
83, som ogrundade och som motivering hanvisa till stadsdirektérens och
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personalchefens ovanstaende utredning

— foresla stadsfullméktige att stadsfullmaktige instammer i stadsstyrelsens
yrkande att besvaren forkastas och i motiveringarna

— begara att stadsfullméaktige tillstaller Helsingfors férvaltningsdomstol
foljande handlingar som svar pa forvaltningsdomstolens begaran om
handlingar:

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, med bilagor

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 82, med bilagor

— Konkurrens- och konsumentverkets beslut 2.5.2024, KKV/84/2024

— Utdrag av stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 263

— Utdrag av revisionsnamndens beslut 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

— foresla att denna paragraf justeras omedelbart.

Behandling Juha Karvonen anmalde jav (grund: partsjav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 18.52—19.03.

Elina Amnell-Holzhauser anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade
sig fran moétesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 18.52—
19.03.

Fredrik Bchme anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 18.52-19.03.

Tomas Bjorkroth var sekreterare under behandlingen av drendet.
Kari Hagfors valdes till protokolljusterare i stéllet for Juha Karvonen.
Beslut Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

FM 13.11.2024 § 136
492/00.03.01/2024

Bilaga nr 2:
— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83
— Stadsfullméktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023
— Stadsfullméktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023
— Utvarderingsberattelsen 2023, stadsfullmaktige 26.6.2023, § 82
— Konkurrens- och konsumentverkets anmarkning till Lovisa stad,
2.5.2024
— Attinleda intern revision som géller offentliga upphandlingar,
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 263
— Godkannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
revisionsnamnden 30.5.2024, § 73
Lovisa stads forvaltningsstadga
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Kompletterande material:
— Kommunalbesvér 23.7.2024

Stadsfullméktige beslutar

— instdmma i stadsstyrelsens yrkande att besvaren forkastas och i
motiveringarna

— tillstalla Helsingfors forvaltningsdomstol foljande handlingar som svar pa
férvaltningsdomstolens begaran om handlingar:

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, med bilagor

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 82, med bilagor

— Konkurrens- och konsumentverkets beslut 2.5.2024, KKV/84/2024

— Utdrag av stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 263

— Utdrag av revisionsnamndens beslut 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

— att denna paragraf justeras omedelbart.

Elina Amnell-Holzhauser anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade
sig fran motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.35—
19.37.

Fredrik Bohme anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for tiden for den tid som &rendet behandlades klockan
19.35-19.37.

Sari Paljakka anmalde jav (grund: partsjav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.35-19.37.

Juha Karvonen anmalde jav (grund: partsjav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.35-19.37.

Tomas Bjorkroth var sekreterare under behandlingen av arendet.

Beslut enligt forslaget.
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Stadsstyrelsen § 326 04.11.2024
Stadsfullmaktige 8§ 137 13.11.2024

Utredning och utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol om besvar som anférts mot
stadsfullmaktige i Lovisa stads beslut 26.6.2024, § 83, dnr 4701/2024

STST 04.11.2024 § 326

Beredning Stadsdirektér Tomas Bjorkroth och personalchef Thomas Gronholm

Helsingfors férvaltningsdomstol har genom ett brev daterat 7.10.2024
(diarienummer 4204/03.04.04.04.10/2024) begart att stadsstyrelsen i
Lovisa stad inhamtar stadsfullméktige i Lovisa stads utlatande med
anledning av kommunalbesvar som lamnats 16.8.2024. Samtidigt bereds
stadsstyrelsen i egenskap av organ som utdvar stadens yttranderétt tillfalle
att ge en utredning i arendet. Dessutom begér forvaltningsdomstolen att
staden tillstéller domstolen alla de handlingar som ligger till grund for det
beslut som ar féremal for besvaren. Forvaltningsdomstolen begar att
stadens utlatande och handlingarna tillstélls senast 18.11.2024.

| kommunalbesvaren anfor &ndringssdkanden besvar éver
stadsfullméaktiges beslut 26.6.2024, § 83, pa den grunden att den
myndighet som fattat beslutet har dvertratt sin behorighet och att beslutet
aven i Ovrigt ar lagstridigt.

Den som anfort besvaren lyfter fram bland annat féljande helheter:

Det fattade beslutets laglighet ur kommunallagens (410/2015) perspektiv

| sin besvarsskrift konstaterar den som anfort kommunalbesvéaren bland
annat att stadsfullméktiges beslut 26.6.2024 har fattats i strid med 125§ 1
och 2 momentet i kommunallagen, eftersom stadsfullméaktige enligt den
som anfort besvéren inte kan neka enskilda tjansteinnehavare
ansvarsfrihet i strid med revisionsberattelsen och utan att det finns
anmarkningar i revisionsberattelsen. Den som anfért besvaren anser det
vara lagstridigt att revisionsndmnden har féreslagit att en del av
tjansteinnehavarna nekas ansvarsfrihet och att stadsfullmaktige med sitt
beslut dessutom éndrat den tjansteinnehavargrupp som nekandet géller.
Den som anfort besvéren anser att nekande av ansvarsfrinet forutsatter att
en anmarkning ska ha framstallts mot den redovisningsskyldiga och att
ansvarsfriheten i det fallet &ven ska nekas den ansvariga ndmnden (eller
stadsstyrelsen).

Genomfdrande av férvaltningen ur likabehandlingsperspektiv

Den som anfort kommunalbesvaren anser dessutom att det
stadsfullmaktigebeslut som ar foremal for besvaren inte behandlar de
upphandlingsansvariga tjansteinnehavarna lika. Den som anfort besvéren
konstaterar ytterligare att specialgranskningen enligt revisionsnamndens
forslag bor gélla alla stadens upphandlingar. Den som anfort besvéaren
anser ocksa att nekandet av ansvarsfrihet for tre tjansteinnehavare bryter
saval mot 6 § i forvaltningslagen (434/2003) som mot 6 § i Finlands
grundlag (731/1999). | besvaren havdas det, med hanvisning till
revisionsberattelsen, att det ar frdga om ett problem som omfattar hela
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staden och att ansvaret for saken inte kan valtras éver pa en enskild
tjansteinnehavare genom nekande av ansvarsfrihet.

Med anledning av besvaren konstateras foljande:

Enligt 14 § i kommunallagen hor det till kommunfullméaktiges centrala
uppgifter att besluta om godkannande av bokslutet och om ansvarsfrihet.
Revisionsnamnden har enligt 121 8 som uppgift bland annat att bereda de
arenden som galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om. Dessutom gor revisionsndmnden upp en
utvarderingsplan och lamnar fullméktige en utvarderingsberéttelse som
innehaller resultaten av utvarderingen. Enligt 125 § ska revisorn for varje
rékenskapsperiod avge en berattelse till fullméktige med en redogorelse
for resultatet av revisionen. Berattelsen ska ocksa innehalla ett uttalande
om huruvida bokslutet bér godkédnnas och ansvarsfrinet beviljas
medlemmarna i organet i fraga och den ledande tjansteinnehavaren inom
organets uppgiftsomrade, det vill sdga den redovisningsskyldiga. Om
revisorerna konstaterar att kommunens forvaltning och ekonomi har skotts
i strid med lag eller fullmaktiges beslut och felet eller den dsamkade
skadan inte ar ringa, ska det i revisionsberéttelsen riktas en anmarkning
om saken mot den redovisningsskyldiga. Anmarkningen kan inte riktas mot
fullméktige. Om det i revisionsberattelsen riktats en anméarkning mot den
redovisningsskyldiga ska revisionsndmnden inhamta en forklaring av den
som saken galler samt kommunstyrelsens utlatande om anmarkningen i
revisionsberattelsen. Fullmaktige fattar beslut om de atgarder som
revisionsndmndens beredning, revisionsberattelsen och anméarkningar i
den foranleder. Nar fullmaktige godkanner bokslutet ska fullmaktige
besluta om ansvarsfrinet for de redovisningsskyldiga.

Det framgar inte av 125 § i kommunallagen eller av nagon annan
bestammelse i kommunallagen att fullméktige skulle vara bundet till
revisorns forslag i sin behandling av bokslutet och i sitt beslut om
ansvarsfrineten. Tvartom framgar det tydligt av regeringens proposition
med fdrslag till kommunallag och vissa lagar som har samband med den
(268/2014) att fullmaktige inte ar bundet till revisorns forslag nar det fattar
beslut (detaljmotivering, 125 § 3 momentet). Pa sa sétt ar pastaendet i
besvaren om att fullmaktige inte skulle kunna avsta fran att bevilja
ansvarsfrihet i det fall att revisorn i sin berattelse foreslagit att ansvarsfrihet
ska beviljas ogrundat. Det har saledes i detta fall varit mojligt for
fullmaktige att avsta fran att bevilja de tre redovisningsskyldiga som namns
i beslutet ansvarsfrihet &ven om revisorn inte har riktat en anmarkning mot
dem.

Redovisningsskyldiga &r enligt kommunallagen medlemmarna i
kommunens organ och de ledande tjansteinnehavarna inom organets
uppgiftsomrade. Saddana ar organets foéredragande och tjansteinnehavare
som ansvarar for en separat uppgiftshelhet i det fall att de lyder direkt
under organet. | kommunallagen finns det inga bestdmmelser med stdd av
vilka ett nekande av ansvarsfriheten for en tjansteinnehavare automatiskt
skulle forutsatta att aven organet nekas ansvarsfrihet. Fullméktiges
sjalvstandiga beslutanderétt innebar att fullmaktige kan évervaga vilka
atgarder revisionsberattelsen och revisionsnamndens beredning ger
anledning till. Saledes har stadsfullmaktige pa lagligt satt kunnat neka
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tjansteinnehavarna ansvarsfrinet och samtidigt bevilja ansvarsfrihet for
ledamoterna i organen.

| besvaren havdas det att det kravs motiveringar for att avsta fran att
bevilja ansvarsfrihet. | fraga om detta konstateras att det av
stadsfullmaktiges beslut framgar sddana motiveringar till fullmaktiges
beslut som motsvarar det som kréavs i férvaltningslagen. Av
behandlingsuppgifterna for arendet framgar att Lovisa stad fick en
anmarkning (dnr KKV/83/14.00.60/2024) fran Konkurrens- och
konsumentverket 2.5.2024, enligt vilken staden inte har iakttagit
upphandlingslagen vid upphandling av marksubstanser under 2022—-2024.
Av Konkurrens- och konsumentverkets beslut framgar att staden fatt en
anmarkning pa grund av brott mot upphandlingslagen. Dessa
upphandlingar som strider mot upphandlingslagen har gjorts inom
centralen for naringsliv och infrastrukturs verksamhetsomrade. Direktoren
for centralen &r en av de tjansteinnehavare som inte beviljats ansvarsfrihet,
och ansvarsomradet for infrastruktur leds av infrastrukturchefen, som inte
heller beviljades ansvarsfrihet. Stadsdirektéren, som inte beviljats
ansvarsfrihet, ansvarar daremot i enlighet med kommunallagen och
forvaltningsstadgan for ledningen av stadens férvaltning och verksamhet.
Stadsfullméktiges beslut kan darfér anses vara befogat.

Revisorerna tillstalldes ocksa 13.5.2024 utredningsmaterial gallande
centralen for naringsliv och infrastrukturs upphandlingar. Av
revisionsnamndens protokoll framgar inte att materialet i fraga behandlats,
men man kan anta att materialet ocksa haft en inverkan pa
revisionsnamndens forslag. Enligt detta material var vardet pa de
upphandlingar som inte konkurrensutsattes betydande.

Motiveringarna till beslutet om ansvarsfrineten framgar saledes klart av
stadsfullmaktiges beslut. Fullméaktiges beslut ar inte till nagon del
lagstridigt.

| besvéaren hdvdas att stadsfullméktiges beslut inte behandlar de
redovisningsskyldiga jamlikt och att beslutet strider mot 6 § i
férvaltningslagen och 6 § i Finlands grundlag. Enligt 6 § i forvaltningslagen
ska myndigheten bemdéta dem som utrattar &renden hos forvaltningen
jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta
i ratt proportion till sitt syfte. Atgéarderna ska skydda férvantningar som &r
beréttigade enligt rattsordningen. | 6 § i Finlands grundlag foreskrivs bland
annat att alla ar lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, halsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Pastaendet om att
stadsfullméaktiges beslut skulle bryta mot ovan ndmnda lagparagrafer &r
felaktigt. | besvéaren specificeras inte pa nagot satt pa vilka grunder
beslutsfattandet skulle strida mot jamlikheten. P& de grunder som framgar
av stadsfullméaktiges beslut har det varit befogat att neka de tre
tjansteinnehavare som namns i beslutet ansvarsfrihet, eftersom de
upphandlingar som genomforts utan konkurrensutsattning har gjorts i den
central for vars verksamhet dessa redovisningsskyldiga ansvarar.
Stadsfullméktiges beslut bryter inte mot de namnda rattsprinciperna.
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| besvaren ifragasatts dessutom det att de fortroendevalda beviljades
ansvarsfrinet, och det havdas att ansvarsfrihet enligt den radande
forvaltningspraxisen alltid inte bara nekas
tjansteinnehavaren/tjansteinnehavarna utan ocksa den ansvariga
namnden. Angaende detta konstateras att kommunallagen inte forutsatter
att ansvarsfrinet utover tjansteinnehavarna ocksa ska nekas organet. Sa
g6r man om det finns en grundad anledning till det — i detta fall, med
beaktande av att de uppdagade fallen av icke konkurrensutsatta
upphandlingar har gjorts som en del av centralens operativa verksamhet,
har stadsfullméktige uppenbart inte ansett det vara befogat att neka nagot
organ ansvarsfrihet.

Avslutningsvis konstateras att ansvaret for ledningen och évervakningen
av upphandlingsverksamheten pa hela stadens niva i Lovisa stad inte for
narvarande uttryckligen har alagts i forvaltningsstadgan eller till exempel i
nagon tjansteinnehavares arbetsbeskrivning till en enskild
tjdnsteinnehavare eller till ett enskilt organ. Var och en som gor
upphandlingar ansvarar for att upphandlingslagen iakttas i
upphandlingarna. Stadsstyrelsen beslutade 9.9.2024, § 263, inleda en
intern revision av centralen for naringsliv och infrastrukturs
upphandlingsverksamhet efter att det pa varen 2024 uppdagades att det
fanns skal att missténka att ett betydande antal upphandlingar inte
konkurrensutsatts. Man beslutade utvidga den interna revisionen till att
aven omfatta de 6vriga centralernas upphandlingar under 2023.

Pa ovan namnda grunder konstateras att stadsfullméaktige inte har dvertréatt
sin behdrighet och att beslutet inte heller pa nagon annan grund ar
lagstridigt. Saledes ska besvaren i sin helhet forkastas som ogrundade.

Bilaga nr 4:

— Godkéannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83

— Stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Utvarderingsberéttelsen 2023, stadsfullmaktige 26.6.2023, § 82
— Konkurrens- och konsumentverkets anmarkning till Lovisa stad, 2.5.2024
— Att inleda intern revision som galler offentliga upphandlingar,
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 263

— Godkéannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
revisionsndmnden 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

Kompletterande material:
— Kommunalbesvar 16.8.2024

Stadsdirektor Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen beslutar

— begéara som ett eget yrkande att Helsingfors férvaltningsdomstol
forkastar de besvar som anforts mot stadsfullméktiges beslut 26.6.2024, 8

83, som ogrundade och som motivering hanvisa till stadsdirektérens och
personalchefens ovanstaende utredning
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— foresla stadsfullmaktige att stadsfullméaktige instammer i stadsstyrelsens
yrkande att besvaren forkastas och i motiveringarna

— begara att stadsfullmaktige tillstaller Helsingfors foérvaltningsdomstol
foljande handlingar som svar pa forvaltningsdomstolens begaran om
handlingar:

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, med bilagor

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 82, med bilagor

— Konkurrens- och konsumentverkets beslut 2.5.2024, KKV/84/2024

— Utdrag av stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 263

— Utdrag av revisionsnamndens beslut 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

— foresla att denna paragraf justeras omedelbart.

Juha Karvonen anmalde jav (grund: partsjav) och avliagsnade sig fran
sammantrédet for den tid som &rendet behandlades klockan 19.04-19.09.

Elina Amnell-Holzhduser anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade
sig fran motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.04—
19.09.

Fredrik Bchme anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.04-19.09.

Tomas Bjorkroth var sekreterare under behandlingen av arendet.
Kari Hagfors valdes till protokolljusterare i stallet for Juha Karvonen.
Beslut enligt forslaget.

Paragrafen justerades omedelbart.

Det hélls paus klockan 19.09-19.15.

Bilaga nr 3:

— Godkéannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83

— Stadsfullmaktige 26.6.2024, § 83, Revisionsberattelse 2023

— Utvarderingsberéattelsen 2023, stadsfullmaktige 26.6.2023, § 82
— Konkurrens- och konsumentverkets anmaérkning till Lovisa stad, 2.5.2024
— Att inleda intern revision som galler offentliga upphandlingar,
stadsstyrelsen 9.9.2024, § 263

— Godkéannande av bokslutet 2023 och beviljande av ansvarsfrihet,
revisionsnamnden 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

Kompletterande material:
— Kommunalbesvar 16.8.2024
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Stadsfullméktige beslutar

— instdmma i stadsstyrelsens yrkande att besvaren forkastas och i
motiveringarna

— tillstalla Helsingfors forvaltningsdomstol foliande handlingar som svar pa
férvaltningsdomstolens begaran om handlingar:

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 83, med bilagor

— Utdrag av stadsfullmaktiges beslut 26.6.2024, § 82, med bilagor

— Konkurrens- och konsumentverkets beslut 2.5.2024, KKV/84/2024

— Utdrag av stadsstyrelsens beslut 9.9.2024, § 263

— Utdrag av revisionsnamndens beslut 30.5.2024, § 73

— Lovisa stads forvaltningsstadga

— att denna paragraf justeras omedelbart.

Elina Amnell-Holzhauser anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade
sig fran motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.39—
19.40.

Fredrik Bchme anmalde jav (grund: intressejav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.39-19.40.

Sari Paljakka anmalde jav (grund: partsjav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.39-19.40.

Juha Karvonen anmalde jav (grund: partsjav) och avlagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.39-19.40.

Tomas Bjorkroth var sekreterare under behandlingen av arendet.

Beslut enligt forslaget.
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Malsamtal med stadsdirektdren

STST 04.11.2024 § 333

Beredning Forvaltningsdirektor Elina Amnell-Holzhauser

Enligt direktdrsavtalet (20.8.2024) faststalls malen for stadsdirektorens
arbete arligen i samband med malsamtal. Det férsta malsamtalet halls i
september 2024 och i det definieras de narmare malen fram till 1.4.2025.
Uppnaendet av malen foljs upp och beddéms i samband med mal- och
utvecklingssamtalet som fors arligen i mars. | samtalet deltar
stadsstyrelsens presidium. De mal som stallts upp vid mal- och
utvecklingssamtalen och hur de uppnatts laggs arligen fram for
stadsfullmaktige for kannedom.

Ordférande i stadsstyrelsen Satu Hamaléainen, forsta vice ordférande Lotte-
Marie Stenman och andra vice ordférande Mia Heijnsbroek-Wirén hade
malsamtalet med stadsdirektoren 10.10.2024.

Promemorian bifogas till direktorsavtalet som bilaga som uppdateras
arligen.

Bilaga nr 8:
Promemoria till stadsdirektdrens direktorsavtals bilaga, 10.10.2024, och
bilaga till promemorian (Arligt forfarande vid precisering av mal och
utvardering av arbetet)

Foredragning Stadsstyrelsens ordférande Satu Hamalainen

Forslag Stadsstyrelsen antecknar for kannedom malsamtalet med stadsdirektoren
och delger stadsfullmaktige de mal som konstaterades i samtalet och
foreslar att den bifogade handlingen jamte bilagor bifogas till
direktérsavtalet som bilaga.
Paragrafen justeras omedelbart.

Behandling Stadsdirektoren anmalde jav (intressejav) och avlagsnade sig fran
sammantradet for den tid som arendet behandlades klockan 20.49-20.58.

Beslut Beslut enligt forslaget.

Paragraf justerades omedelbart.
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FM 13.11.2024 § 138
113/01.01.05/2024

Bilaga nr 4:

Promemoria till stadsdirektdrens direktorsavtals bilaga, 10.10.2024, och
bilaga till promemorian (Arligt férfarande vid precisering av mal och
utvardering av arbetet)

Forslag Stadsfullmaktige antecknar for kdinnedom malsamtalet med
stadsdirekttren. Den bifogade handlingen jamte bilagor bifogas till
direktorsavtalet som bilaga.

Behandling Tomas Bjorkroth anmalde jav (grund: intressejav) och avliagsnade sig fran
motesrummet for den tid som arendet behandlades klockan 19.41-19.45.

Beslut Beslut enligt forslaget.
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Stadsfullméktige 8§ 46 17.04.2024
Kultur- och fritidsnamnden. §118 02.10.2024
Stadsstyrelsen § 313 21.10.2024
Stadsfullméktige § 139 13.11.2024

Ett Kulturhus till Lovisa, fullméaktigemotion

FM 17.04.2024 § 46

Ordféranden meddelade att undertecknade fullmaktigeledamoter (forsta
undertecknare Kari Hagfors) fore sammantradet uttryckt onskemal om att
fa inlamna en sa lydande motion:

Ett Kulturhus till Lovisa

Diskussionstillfallet "Rum for kultur” samlade en nastan fullsatt sal
15.3.2024 pa Kino Marilyn. Diskussionen, i vilken deltog foretradare for
manga kulturverksamheter — teater, dans, musik och biblioteksvasende —
och ocksa till panelen inbjudna fértroendevalda och tjansteinnehavare, var
satillvida enhallig att ingen av deltagarna avfardade idén om att fa till stand
ett Kulturhus, utan tvartom fanns det understdd och |6ften, vilka kan
noteras i uttalandet fran stadsstyrelsens ordférande: "mitt hjarta sager att vi
kommer att fa ett kulturhus”. Ocksa stadsfullmaktiges ordférande
konstaterade att "planeringen maste ga framat”. Loviisan Sanomat skrev
om evenemanget (6versattning): "Budskapet var klart och tydligt: vi maste
fa ett kulturhus till Lovisa.” | lokaltidningen Nya Ostis fanns det ockséa en
omfattande artikel med samma innehall. Kulturhuset skulle ocksa forbattra
tillgangen pa lokaler, nagot som medborgarinstitutet har ett stort behov av.

Vi undertecknade foreslar att

staden omedelbart bdrjar planera var Kulturhuset ska placeras och
hur byggandet ska finansieras.

Bilaga nr 6.

Beslut Sedan motionen hade lAmnats, remitterades den till stadsstyrelsen for
beredning enligt 133 § i forvaltningsstadgan.

KUFRI 02.10.2024 § 118

Beredning direktéren for centralen for bildning och valfard Kirsi Kinnunen tfn 0440
555 250

Kultur- och fritidsnamnden har pa varen 2024 (10.4.2024 § 48) fattat
féljande beslut: Kultur- och fritidsnamnden beslutade att i sin budget och
ekonomiplan 2025-2027 ansla ett tillrackligt anslag for biblioteks- och
kulturhuset, med beaktande av att investeringen for projektet bor
tidigarelaggas.
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Bilaga 3: fullméktigemotion

Direktoren for centralen for bildning och valfard Kirsi Kinnunen

Kultur- och fritidsnamnden foreslar for stadsstyrelsen och vidare for
stadsfullmaktige att behandlingen av kulturhusérendet avancerar. Darmed
konstateras motionen slutbehandlad.

Kultur- och fritidsnamnden beslutade foresla for stadsstyrelsen och vidare

for stadsfullméaktige att behandlingen av kulturhusérendet avancerar.
Darmed konstateras motionen slutbehandlad.

Bilaga nr 1.

Stadsdirektér Tomas Bjorkroth

Stadsstyrelsen godkanner for sin del svaret pa motionen och foreslar att
stadsfullméaktige godkanner svaret att motionen féranleder atgarder och

konstaterar motionen vara slutbehandlad.

Beslut enligt forslaget.

Bilaga nr 5.

Stadsfullmaktige godkanner svaret att motionen féranleder atgarder och
konstaterar motionen vara slutbehandlad.

Beslut enligt forslaget.
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Stadsfullméktige 8§ 140 13.11.2024
Aktuella @renden

FM 13.11.2024 § 140

Stadsdirektoren informerar stadsfullmaktiges ledamoter om aktuella
arenden.

Behandling — Stadens budget fér 2025 och ekonomiplanen bereds for nér-
varande vid stadskanslicentralen.

— Man har kommit 6verens med Lovisa Foretagare rf om re-
gelbundna moten med stadens ledning for att intensifiera
samarbetet.

— I anknytning till CloudMeeting-systemet ombeds fullmaktige-
ledamdéterna att underratta stadskansliet om eventuella tek-
niska utmaningar.

Beslut De aktuella arendena antecknades for kdnnedom.
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Avslutande av motet

FM 13.11.2024 § 141

Beslut

PROTOKOLL

§ 141 13.11.2024

Ordféranden avslutade sammantradet klockan 20.02.

12/2024
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Anvisning for sdkande av andring galler paragraferna: § 129, § 130, § 131, §
136, § 137, § 138, § 140, § 141

Forbud mot att begara omprovning eller anféra kommunalbesvar

Omprévning far inte begéaras eller kommunalbesvar anféras i fraga om beslut som endast
géaller beredning eller verkstéllighet, 136 § i Kommunallagen.

36
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Anvisning for sdkande av andring galler paragraferna: § 132, § 133, § 134, § 135, § 139

BESVARSANVISNING

| detta beslut s6ks andring genom kommunalbesvar.

Besvarsratt

Besvarstid

Andring i beslutet far sokas av:

e den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av

e kommunmedlemmarna.

Kommunalbesvar ska anforas inom 30 dagar fran delfdendet av be-
slutet.

Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under be-
svarstidens sista dag innan besvarsmyndigheten sténger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet sandes,
om inte nagot annat visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses
parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet
sandes, om inte nagot annat visas.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det
att protokollet fanns tillgéngligt i det allménna datanéatet.

Dagen for delfaendet raknas inte med i besvarstiden. Om den sista
dagen for att anfora besvar infaller pa en helgdag, sjalvstandighets-
dagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far
besvar anforas den forsta vardagen darefter.

Besvarsgrunder

Kommunalbesvar far anféras pa den grunden att

e beslutet har tillkommit i oriktig ordning,

e den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogen-
heter, eller

e beslutet annars strider mot lag.

Den som anfor besvér ska presentera besvarsgrunderna for besvéars-
myndigheten innan besvérstiden I6per ut.
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Besvarsmyndighet
Kommunalbesvar anfors hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Postadress: Banbyggarvagen 5, 00520 Helsingfors
E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Faxnummer: 029 564 2079
Telefonnummer: 029 564 2000

Besvar kan ocksa anforas hos forvaltnings- och specialdomstolarnas
e-tjanst pa adressen https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Besvéarens form och innehall

Besvaren ska anforas skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyll-
ler kravet pa skriftlig form.

| besvéren ska foljande anges:
1) det beslut i vilket &ndring soks (det dverklagade beslutet),

2) till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas
(yrkandena),

3) grunderna for yrkandena,

4) vad besvarsratten grundar sig pa om det 6verklagade beslutet inte
avser andringssokanden sjalv.

| besvéren ska dessutom andringsstkandens namn och kontaktupp-
gifter uppges. Om talan fors av andringsstkandens lagliga foretra-
dare eller ombud, ska ocksa den personens kontaktuppgifter uppges.
Om kontaktuppgifterna &ndras medan besvaren ar anhangiga, ska de
nya uppgifterna meddelas forvaltningsdomstolen utan dréjsmal.

| besvéaren ska ocksa uppges postadress och eventuell annan adress
till vilken handlingar som hanfor sig till rattegadngen kan sandas (pro-
cessadress). Om andringsstkanden har uppgett flera processadres-
ser, kan forvaltningsdomstolen valja till vilkken av dem den skickar de
handlingar som hanfor sig till rattegangen.

Till besvaren ska féljande fogas:
1) det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,

2) utredning om néar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller
annan utredning om nar besvarstiden borjat I6pa,
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3) de handlingar som andringssokanden aberopar som stdd for sina
yrkanden, om dessa inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Rattegangsavgift

Protokoll

Hos den som inleder ett &rende som géller andringssdkande tas det
ut en rattegangsavgift i enlighet med lagen om domstolsavgifter
(1455/2015).

Protokollsutdrag och bilagor som géller beslutet kan begéaras hos Lo-
visa stads registratorskontor.

Postadress: PB 77, 07901 Lovisa
Besotksadress: Mariegatan 12 A, 07900 Lovisa
E-postadress: kaupunki@loviisa.fi
Telefonnummer: 019 555 555

Registraturen ar 6ppen
mandag—onsdag och fredag kl. 9.00-11.30 och kl. 12.30-15.00
torsdag kl. 9.00-11.30 och kl. 12.30-17.00



