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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

13.12.2024

Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivéani julkaisemisajankohdasta.

Péitoksen tiedoksisaantipdivd on 20.12.2024.

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden pditos 13.12.2024 nro 1724/2024, valitus
ympéristdlupa-asiassa, toiminnan olennainen muuttaminen Loviisan
ampumaseuran ulkona sijaitsevalla ampumaradalla, Loviisa

Luvan hakija

Loviisan Ampumaseura - Lovisa Skytteforening r.y.

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavilléipito

Tama kuulutus ja pdatosasiakirja pidetdan néhtavilla 13.12.2024 - 20.1.2025
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
20.1.2025



Datum
13.12.2024

Diarienummer
570/03.04.04.04.19/2023
582/03.04.04.04.19/2023

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvérsirende enligt miljoskyddslagen

Dagen di kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

13.12.2024

Dagen for delfiende av beslutet

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet 20.12.2024.

Vasa forvaltningsdomstols beslut 13.12.2024 nr 1724/2024 om besvir 1 ett
miljotillstdndsdrende, som har géllt visentlig dndring av verksamheten pa
Lovisa skytteférenings utomhusskyttebana, Lovisa

Den som ansoker om tillstand

Loviisan Ampumaseura - Lovisa Skytteforening r.y.

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgiingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgdngliga under
tiden 13.12.2024 - 20.1.2025 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesl
ut.html#

Anvisningar for 6verklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns 1 den del av beslutet som géller
overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ar 20.1.2025
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Asia

Valittajat

Luvan hakija

Piitos, josta valitetaan

13.12.2024

Dnrot 570/03.04.04.04.19/2023
582/03.04.04.04.19/2023

Valitukset ympéristolupa-asiassa

. I
2 I

Loviisan Ampumaseura - Lovisa Skytteférening r.y.

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunta 19.4.2023 (11.4.2023 §
23)

Asian aikaisemmat vaiheet

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunta on paatokselldan
4.2.2016 § 7 myontanyt ympéristonsuojelulain mukaisen toistaiseksi voimassa
olevan ympaéristoluvan Loviisan Ampumaseura - Lovisa Skytteforening r.y:n
ampumaradalle.

Valituksenalainen paitos

Rakennus- ja ympéristdlautakunta on myontanyt Loviisan Ampumaseura -
Lovisa Skytteforening r.y:lle ympéristoluvan ampumaradalle kiinteisto114 434-
405-1-33 seka toiminnan aloittamisluvan haulikkoradalle. Lupa on myonnetty
hakemuksen mukaisesti ja lupaméérayksin 1-20 tdydennettyna.

Lainvoiman saatuaan rakennus- ja ympdristolautakunnan ymparistolupapéaétos
korvaa Loviisan Ampumaseura - Loviisa Skytteférening r.y:n aikaisemman
ymparistolupapéitoksen (Loviisan kaupungin rakennus- ja
ympéristdlautakunta 4.2.2016 § 7).

Lupamaiiraykset 1-3 ja 7-9 kuuluvat seuraavasti:
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Ampumaradan toiminta

1. Kiinteistolld 434-405-1-33 saa ampua seuraavilla radoilla
- haulikkorata (trap)

- hirvirata (75, 100 ja 150 m + SRVA)

- pienoiskivéérirata (50 m)

- pistoolirata (25 m ja lahiammuntapaikka)

Hirviradan 150 m ampumapaikka voidaan ottaa kdyttoon vasta hakemuksessa
esitettyjen meluntorjuntarakenteiden (sivuvalli ja taustavalli) valmistuttua.

2. Ratakohtainen kokonaislaukausmaééra saa olla korkeintaan seuraava:

- haulikkorata: 25 000 laukausta / vuosi

- hirvirata: 70 000 laukausta / vuosi

- pienoiskivédrirata: 35 000 laukausta / vuosi

- pistoolirata, mukaan lukien lahiammuntapaikka: 70 000 laukausta / vuosi

Ennen hakemuksessa esitetyn sivuvallin valmiiksi rakentamista hirviradan
kokonaislaukausmairi saa olla korkeintaan 20 000 laukausta / vuosi.

3. Ampuminen on kaikilla radoilla sallittu seuraavasti:

Vuoden ympdri:
maanantai—torstai klo 9.00-20.00
perjantai klo 9.00-18.00

Viikonloppuisin ampuminen on sallittu kolmena perékkdisend juhannuksen
jélkeisend viikonloppuna lauantaisin klo 12—18 ja sunnuntaisin klo 15-18.
Muina aikoina ampuminen viikonloppuisin on sallittu lauantai—sunnuntai klo
10.00-18.00.

Mikali edelld mainituista toiminta-ajoista halutaan 1.8.—19.6. viliseni aikana
perustelluista syistd poiketa (esimerkiksi kilpailujen jirjestimisen takia), on
siitd ilmoitettava kirjallisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
viimeistddn 30 vuorokautta ennen suunniteltua toimintaa ja timén liséksi
esimerkiksi lehtikuulutuksella viimeistdan 14 vuorokautta ennen tapahtumaa.

Ampuminen, mukaan lukien kilpailujen jérjestdminen, ei ole sallittu arki- ja
juhlapyhini ja aattoina (uudenvuodenpéivi, loppiainen, pitkdperjantai,
padsidislauantai, padsidispdiva, toinen padsidispdiva, helatorstai, vapunpiiva,
ditienpdivi, helluntaipdivi, kaatuneiden muistopdivé, juhannusaatto,
juhannuspdiva, pyhdinpdivé, isdnpdiva, itsendisyyspdivi, jouluaatto,
joulupdivé ja tapaninpdivé).

Meluntorjunta

7. Ampuma-alueen ampumaratojen ammunnoista aiheutuva melutaso ei saa
ylittdd A-painotettuna enimmaiistasona impulssiaikavakiolla Ly, asumiseen
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kaytettdvilld alueilla 65 dB eikd loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla 60 dB
ohjearvoa.

8. Meluntorjuntatoimenpiteet tulee tehdd hakemuksessa esitetyn ja
neuvottelussa 31.3.2023 esitetyn mukaisesti.

a) Hirviradalle on rakennettava C-tyypin ampumakatokset 75 m radalle
1.6.2023 mennessid ja 100 m ampumapaikalle 1.6.2024 mennessi. C-tyypin
ampumakatos on rakennettava uudelle 150 m ampumapaikalle ennen
ampumapaikan kayttodonottoa.

Hirviradan taustavallin ja sivuvallin on oltava valmiit viimeistdan 1.7.2025.
Valmistuessaan vallien harjakorkeuden on oltava vihintdén tasolla + 31 metrid

b) Meluntorjuntavallien rakentamiseen ei saa kéyttdd maita, jotka sisdltavat
jatteitd (esim. rakennusjétettd, puuta, tiiltd, betonia, biojitettd tms.). Mikéli
alueelle tuodaan jétettd sisdltivdd maa-ainesta tai jatettd, se on viipymatta
toimitettava asianmukaiseen paikkaan tai palautettava sen haltijalle. Jitteen
seulonta maa-aineksen seasta on alueella kielletty.

¢) Meluntorjuntavalleihin ei saa tuoda muualta maa-aineksia, joiden haitta-
ainepitoisuudet ylittdvit valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset
kynnysarvot. Kynnysarvot ylittdvid massoja voidaan kuitenkin tuoda, jos
ampumarata-alueen luontaiset taustapitoisuudet ovat kyseisen haitta-aineen
osalta kynnysarvoja suurempia eivitki tuotavan aineksen pitoisuudet ylita tita
taustapitoisuutta.

Jos maa-aineksia tuodaan jo rakennetulta alueelta tai muutoin on syyti olettaa,
ettd maa-ainekset voisivat olla pilaantuneita, tulee maa-ainesten
ympdristokelpoisuus selvittdd luotettavasti. Ympdaristokelpoisuuden
selvittimiseksi tulee maa-aineksesta tutkia niiden haitta-aineiden pitoisuudet,
joita alueen maaperddn alueella aiemmin harjoitetun toiminnan seurauksena on
voinut joutua. Suunnitelma haitta-ainepitoisuuksien tutkimisesta (mm.
tutkittavat haitta-aineet ja ndytteenottotiheys) tulee esittdd Loviisan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle ennen tutkimusten aloittamista.

d) Meluntorjuntarakenteiden valmistumisesta tulee ilmoittaa Loviisan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

9. Meluntorjuntarakenteiden valmistuttua on tehtdva melumittaukset parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti.

Melutaso tulee mitata vihintdén kahden eri asuinrakennuksen pihalla / pihan
lahialueella ympéristoministerion oppaan 61/1999 tai tuolloin voimassa
olevien muiden viranomaisohjeiden mukaisesti. Ainakin toisen mittauskohteen
tulee sijaita osoitteessa Linjakuja 1 tai Viipurinkuja 8. Mittaussuunnitelma
tulee toimittaa hyvaksyttaviksi Loviisan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle ennen mittausten toteuttamista.
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Ympiristonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa antaa melun seurannasta
erillisen méarayksen.

Perustelut

Toimittaessa lupaméérdysten mukaisesti pilaantumisen todennikoisyys ja
onnettomuusriski on pieni, eikd toiminnasta aiheudu ympéristonsuojelulain
16-18 §:ssd mainittua kiellettyd seurausta tai erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ratojen kiyttdaikaa on rajoitettu. Ndiden toimenpiteiden ja ottaen huomioon
kohtuullisuus, hakijan esittimaét ja osin jo toteuttamat meluntorjuntatoimet
voidaan l&himmaén asuinrakennuksen piha-alueella hyvéksya tavanomaista
hieman korkeampi melutaso toistaiseksi. Kiyttdaikoja rajoittamalla on otettu
huomioon myds melusta aiheutuva rasitus muulle asutukselle.

Suunnitellusta toiminnasta asetetut lupamairidykset huomioon ottaen ei
aitheudu terveyshaittaa, merkittdvii muuta ympériston pilaantumista tai
erityisen luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tdrkedn muun kiyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella.

Lupaméérayksid annettaessa on huomioitu toiminnan luonne ja toiminnan
vaikutus ympéristoon kokonaisuutena seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa méarityt toimenpiteet. Mdardyksid annettaessa on
otettu huomioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen todennékoisyys ja
onnettomuusriski.

Lupamdidrdysten yksiloityjd perusteluja

Lupamaéiraykset 1-3. Lupapiaitoksessi on ollut tarpeen antaa midriys
toiminta-ajan ja enimmdislaukausmaiirien osalta, jotta toiminnasta ei aitheudu
kohtuutonta meluhaittaa ympéristoon. Maérdys on annettu melusta aiheutuvan
kohtuuttoman rasituksen ehkdisemiseksi. Vuosittainen enimméiislaukausmaéra
lisddntyy olennaisesti, jos hakemuksen mukaiset laukausmaérat toteutuvat.
Laukausmaéra vaikuttaa melun héiritsevyyteen, ja ammunta-aikoja ja -paivia
on siksi rajoitettu, jottei asutukselle aiheudu melusta kohtuutonta
vithtyvyyshaittaa. Ammuntamelu on luonteeltaan hiiritsevaa silloinkin, kun
melun ohjearvot eivit ylity. Muistutuksissa on vastustettu voimakkaasti
toiminnan laajentamista ja tuotu esiin jo nykyisen toiminnan héiritsevyys.
Rajoitukset keskittyvét perjantai-iltojen, lauantaiaamujen ja arki- ja
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juhlapyhien lisdksi kesén lomakauteen, jolloin asukkaat oletettavasti
oleskelevat tavallista enemmin ulkona. Poikkeavista toiminta-ajoista
ilmoittaminen on tarpeen valvonnan kannalta.

Tesjoen teollisuusalueella sijaitsevan asuinrakennuksen pihalla melun
ohjearvot ylittyvit melumallinnusten mukaan meluntorjuntarakenteista
huolimatta. Tama alue ei ole tarkoitettu ensisijaisesti asumiseen mutta
kohtuuttoman meluhaitan ehkdisemiseksi on kuitenkin osaltaan timénkin
asuinrakennuksen takia ollut tarpeen rajoittaa ammunta-aikoja ja -péivia.

Hirviradan meluvallin (tausta- ja sivuvalli) rakentaminen on aloitettu vuonna
2022, mutta se ei ole vield luvan késittelyhetkelld valmis. 3.4.2023 saadun
tiedon mukaan vallin harjakorkeus on tasossa +29 metrid mpy.
Ampumaradalla 31.3.2023 pidetyssé neuvottelussa on riistanhoitoyhdistyksen
edustajan puolesta kerrottu, ettd C-tyypin ampumakatos rakennetaan 75 metrin
radalle kevéan 2023 aikana ja 100 metrin radalle viimeistddn vuoden 2024
aikana. Lisdksi ampumapaikat varustetaan jo vuoden 2023 aikana
suupamausta vaimentavilla rakenteilla. Hirviradalla tdhdn mennessé tehdyt ja
vuonna 2023 toteutettavat meluntorjuntatoimet vaikuttavat jo melun
levidmiseen. Hirviradan kokonaislaukausméadrii on kuitenkin tarpeen rajoittaa
sivuvallin valmistumiseen asti.

Lupaméérdys 7. Lupamddrdys on annettu terveys- ja ymparistohaittojen
ehkaisemiseksi.

Tesjoen teollisuusalueella sijaitsevan asuinrakennuksen pihalla melun
ohjearvot ylittyvéit melumallinnusten mukaan meluntorjuntarakenteista
huolimatta. T4td aluetta ei kuitenkaan ole tarkoitettu asumiseen.

Lupamaiirdys 8. Madrdys on annettu ampumatoiminnan meluhaittojen
rajoittamiseksi. Melumallinnuksen mukaan suunniteltujen ampumakatosten
rakentaminen ja meluvallin rakentaminen pienentéd melualuetta riittdvasti
asumiseen ja loma-asumiseen kaytettavilld alueilla.

Maiidrdykseen on lisdtty midrdaika ampumakatosten valmistumiselle ja vallin
rakentamiselle. Naapuruussuhdelain 17 §:n 2 momentin mukaan 14histolla
asuvalle aiheutuvan rasituksen kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava
huomioon rasituksen kesto. Kun asetetaan torjuntatoimille aikaraja, rajataan
samalla rasituksen kestoa. Meluntorjuntavallia rakennettaessa
meluntorjuntavaikutukset alkavat jo ennen vallin valmistumista.

Ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi meluvalleissa saa kédyttdd vain
pilaantumatonta maa-ainesta.

Lupamaééirdys 9. Meluntorjuntavaikutuksien riittivyyden todentamiseksi on
melumittaukset tarpeen tehdd kohteissa, joissa melun ohjearvot
nykytilanteessa ylittyvit. Toistaiseksi ainoa virallinen tapa arvioida
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ampumaratamelua Suomessa ja verrata sitd ohjearvoon on melun mittaaminen
Ympéristoministerion 1999 ohjeen mukaisesti.

Pddtoksen taytintéonpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta haulikkoradalla voidaan aloittaa timén lupapditoksen médrayksia
noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Toiminnanharjoittajan
on esitettdva 500 euron vakuus toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta
huolimatta.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd lupapditoksen tdytdntdonpanon.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1._ on vaatinut, ettd valituksenalainen paitos kumotaan ja asia
palautetaan Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunnalle
uudelleen kisiteltdvaksi.

Perustelut

Ympdristéluvassa ei ole otettu huomioon ampumaradan toiminnan
laajentamisesta johtuvaa kokonaisvaikutusta ampumaradan lahiympéaristoon.
Valittaja on viitannut vaatimustensa tueksi valtioneuvoston paitoksen
(53/1997) mukaisiin melutasoihin ja ohjearvoja sovellettaessa huomioon
otettaviin seikkoihin.

Laukausmééiri kasvaa aikaisempaan ympéristolupaan verrattuna yli
viisinkertaiseksi, 36 500 laukauksesta 200 000 laukaukseen vuodessa.
Hakemuksen mukaan rata on aktiivisessa kiytossd nelja kuukautta kesdaikana
ja muuna aikana kdytto on huomattavasti vihdisempaid. Tdmén perusteella
paivittdiset laukausmaérat kasvavat huomattavan suuriksi ja meluhaitta on
kiyttdaikana huomattavan suurta, vaikka luvassa esitetyt enimmaéisdénitasot
eivit ylittyisi. Meluselvityksen mukaan yhdesséd kohteessa annetut
enimmdiisddnitasot ylittyvét kaikista torjuntatoimista huolimatta.
Hakemuksessa eikd sen mukana olleessa meluselvityksessa ole selkedsti
kerrottu, millainen enimmaiséénitaso on ennen kaikkien melukorjausten
loppuun saattamista. Luvassa on niille toimenpiteille annettu aikaraja seké
rajoitettu laukausméérad, mutta ennen toimenpiteiden toteutumista ei ole tietoa
ddnitasoista. Ympéristoluvassa on kéyttoaikoja supistettu hakemuksessa
esitetystd vain hieman. Lupahakemuksessa on esitetty kohdassa
kayttorajoitukset vain yhden asuinrakennuksen tilanne. Sallitut
enimmadisddnitasot ylittyvat virkistysalueella sekd vaikka enimmaisdinitasot
eivit ylity, on meluselvityksen mukaan useiden asuinrakennusten kohdalla
enimmadisddnitaso 60—65 dB. Parasta kdyttokelpoista tekniikkaa (BAT)
ampumaratojen ymparistovaikutusten hallinnassa koskevan
ympéristoministerion julkaisun mukaan tilanne, jossa laukausmaéérit ovat yli
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100 000 laukausta, altistuvien médrd on yli 10 sekd melualue asumiseen
kéaytettdvilla alueilla 60—-65 dB, suositellaan meluntorjuntarakenteet
mitoitettaviksi niin, ettd dénitaso ei ylitd ympéristdluvassa annettua tavoite- tai
raja-arvoa ja/tai melukuormitusta vihennettivan kdyttoaikojen avulla. AMPY-
tyoryhmén oppaassa (Ympdaristoministerio 2012, s. 81) on esitetty, ettid
ohjearvoista poikkeamisen perusteena voidaan pitiéd vahaista laukausmairaa ja
ampumatoiminnan ajallista sijoittumista niin, ettd sen aitheuttama hiirid
ymparistOssd on vihdistd. Ohjearvoa pienempéad tasoa edellytettdisiin suuren
laukausméérin ja useiden altistuvien tapauksessa.

Valittaja on esittinyt, ettd jos lupa myoOnnetidn noin isolle laukausmaéirille,
tulisi sen vaikutukset ottaa paremmin huomioon seki asettaa ohjearvoja
tiukemmat vaatimukset, koska melulle altistuvien mééri on suuri.
Ampumaradasta tehdyt meluselvitykset ovat puutteellisia. Selvityksestd
puuttuvat laskennassa kaytettyjen aseiden kokonaismelupdéstot, eik niissd ole
mydskdin otettu huomioon meluisimpia radalla tavanomaisesti kdytettavié
asetyyppeji. Koska niiti tietoja ei ole ilmoitettu eivitka niiden
valintaperusteet ole selvit, ei laaditun meluselvityksen oikeellisuus ole
todennettavissa. Useissa kohteissa enimmaéiséénitason osalta ollaan hyvin
ldhelld luvassa esitettyd raja-arvoa.

Hakemuksessa on esitetty, ettei radan laheisyyteen kaavoitettua
virkistysaluetta oteta huomioon. Siihen kohdistuvasta melusta ei ole mainittu
meluselvityksessd. Lupapéétoksen asiaosassa esitykseen ei ole otettu mitéén
kantaa. Koska virkistysalue on voimassa olevassa kaavassa, tulisi se ottaa
huomioon radan kokonaisvaikutuksia arvioitaessa.

2. _ on vaatinut, etti valituksenalaista padtdstd muutetaan siten,
ettd laukausdénten haittaa arvioitaessa otetaan huomioon my6s laukausméarin
vaikutus ja laukausten esiintymisen ajankohta, kivdériradan ja 1dhimpéna
asutusta sijaitsevan haulikkoradan tulee olla ehdottomassa kayttokiellossa
todettujen riittdvien suojaustoimenpiteiden tdysiméérdiseen toteuttamiseen
saakka, suojaukset tulee tehdi niin, ettd 60 dB:n raja-arvot eivit ylity
kuntoradalla, ja sallitut ampuma-ajat ovat arkisin kello 9.00—18.00 ja
viikonloppuisin ammunta tulee olla kokonaan kielletty.

Perustelut

Ampumaratatoiminnan melun vaikutukset liittyvit ensisijaisesti
héiritsevyyteen ja elinympériston viihtyisyyteen. Ammuntamelu on
luonteeltaan hiiritsevéa jo silloinkin, kun melun ohjearvot eivét ylity. Tassa
tapauksessa melun ohjearvot ylittyvit. Ampumamadrille on haettu merkittavaa
lisdysti ja kdyttoon otettaisiin lisdksi haulikkoammunta uutena aselajina.
Ammunta on jo télla hetkelld vuosi vuodelta kasvaneiden ammuntaméaarien
takia todella hairitsevdi. Ammunta-ajat ovat pitkét ja kuormittavat, erityisesti
kesdkuukausina ammuntaa on joka pdivd aamusta iltaan. Erityisesti kivéérin
adni on kovaa ja héiritsevaa.
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Kun ampumamaéérit kasvavat ndin suuriksi, tulisi laukausdénten haitassa ottaa
huomioon laukausmééréan vaikutus melun hiiritsevyyteen. Nykyisend
ohjearvosuureena kiytetddn Al-enimmdiisddnitasoa Lama,. Sen sopivuus
ampumaratamelun haitallisuuden arviointiin on rajallinen. Al-enimmaistaso ei
ota lainkaan huomioon laukausten lukumairaa tai esiintymisen ajankohtaa.
Periaatteessa yksi laukaus miéraa haitta-asteen. Tdma ei vastaa todellista
tutkimuksissa todettua haitallisuutta, joka riippuu muun muassa suoraan
lukumaiirasta. [-aikapainotus ei kykene ilmaisemaan pitkéksi venyneiden
laukauspulssien ddnekkyyttd. Laukausten akustisista ominaisuuksista riippuva
hiiritsevyys médrdytyy padosin ddnekkyydestd, joka puolestaan riippuu
pulssin koko energiasta. Jos ajatellaan, ettd suurin osa ammunnasta tapahtuu
kesilld neljan kuukauden aikana, se tarkoittaa, ettd laukauksia kuuluu

1 500/péiva, joista erittdin hédiritsevia kivddrilaukauksia on 515.

Valittaja on vastustanut hakemuksessa tehtyé esitysti kivdériradan suojausten
tekemisestd kolmen vuoden kuluessa luvan alkamisesta. Kivdiriradan
kayttokiellon tulee olla ehdoton ainakin siihen asti, kunnes todetut riittavét
suojaustoimenpiteet on tdysin suoritettu. Samoin tulisi toimia my6s 1&himpéana
asutusta sijaitsevan haulikkoradan osalta.

Ampumadinet ovat olleet hiiritsevid virkistysalueella. Loviisan kaupungin
yllapitamé kuntorata/hiihtolatu kulkee 300 metrin etdisyydelld ampumaradasta
ja suoraan ampumasuunnassa. Varsinkaan vanhemmat ihmiset eivit halua
kulkea kyseiselld radalla, koska ampumaidinet ovat niin voimakkaita ja
pelottavia. Suojaukset tulee tehdé niin, etteivét vaaditut 60 dB:n raja-arvot
kuntoradalla ylity.

Ampuma-aikoja ei valvota eikd ympéristonsuojeluviranomainen ole puuttunut
niihin valittajan ilmoituksista huolimatta. Ampumaradalla on ainoastaan taulu,
jossa sallitut ajat kerrotaan. Ampumaradalle voi kuka tahansa tulla ampumaan.
Myos kirjaukset ampuma-ajoista ja madristd perustuvat vapaachtoisuuteen. Jo

téstakin syystd nykyisenkin luvan ampumamaérét ylittyvit selvisti.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakunnalta on pyydetty lausunto
valituksista. Hallinto-oikeus on varannut Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle, Loviisan
kaupungille ja Porvoon kaupungin ympéristoterveysjaostolle tilaisuuden
vastineen antamiseen valituksesta.

Porvoon kaupungin ympdristoterveysjaosto on valituksen johdosta
antamassaan vastineessa todennut, ettd silld ei ole lisdttdvaa asiasta
aikaisemmin antamaansa lausuntoon.

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunta on valitusten johdosta
antamassaan lausunnossa viitannut ratkaisunsa perusteluihin ja todennut muun
ohella seuraavaa.
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Valituksenalaisessa padtoksessd ampumaradan kéyttoaikaa on voimassa
oleviin kayttoaikoihin verrattuna supistettu perjantaisin ja lauantaisin.
Kiyttoaikaa on rajattu myds kolmena perdkkidisend juhannuksen jilkeisend
viikonloppuna. Lisdksi ympéristoluvan lupaméérayksen 3 mukaan ampuminen
ei ole sallittua lainkaan lupamiérayksessé lueteltuina arki- ja juhlapyhina.
Ampumista ei saa harjoittaa yhteensa 19 péivanéd vuoden aikana, joista 7-10
péivai (riippuen pédsidisen ajankohdasta) sijoittuvat kevit- ja kesdkuukausille
(lupamadrays 3).

Lupaharkinnassa on sovellettu valtioneuvoston pditdstd ampumaratojen
aitheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997). Lupaméérayksiin sisiltyy
meluntorjuntaan liittyvid midrayksid (lupamairdykset 7 ja 8) sekd madrdys
melutason mittaamisesta meluntorjuntarakenteiden valmistuttua (lupamaérays
9). Lisdksi ympéristonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa antaa melun
seurannasta erillisen midrdayksen (lupaméériys 9).

Haulikkorata ei ole uusi aselaji Loviisan ampumaradalla. Haulikkoradan
toiminta on ollut keskeytettyna johtuen voimassa olevan ympéristluvan
méadrdyksestd 8. Sekd haulikkoradalle ettd hirviradalle on rakennettu valmiiksi
ympéristdlupahakemuksessa esitetyt ja valituksenalaisen padtoksen mukaiset
sivu- ja taustavallit. Hirviradan uutta 150 metrin ampumapaikkaa ei saa ottaa
kayttoon ennen C-tyypin ampumakatoksen rakentamista (lupaméariykset 1 ja
8).

Loviisan pohjoisosan ja Ruotsinpyhtiin Tesjoen osayleiskaavassa (LOTES,
vahvistettu osittain 16.2.2010) ampumarata-alueeseen rajoittuu pohjoisessa
kapea MU-alue (maa- ja metsétalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun
ohjaamistarvetta) ja muissa ilmansuunnissa TY-alueisiin (teollisuusalue, jolla
ympéristo asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia). Rata-alueesta
ldnteen sijaitsee laaja VU-alue (urheilu- ja virkistyspalveluiden alue, alueelle
voidaan sijoittaa urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajantoimintoja palvelevia
rakennuksia ja rakennelmia). Osayleiskaavan MU- ja VU-alueet eivit ole
valtioneuvoston péaédtoksessd 53/1997 tarkoitettuja taajamissa tai taajamien
vilittdmassi ldheisyydessi sijaitsevia virkistysalueita. Ampumarata on ollut
olemassa ennen osayleiskaavan laatimista. Kaavassa ei ole annettu méaérayksia
ampumaratamelun rajoittamisesta.

Varsinaisia taajamissa tai niiden valittoméssa ldheisyydessi sijaitsevia
virkistysalueita (VL, ldhivirkistysalue) on osayleiskaavaan merkitty Tesjoen
taajama-alueelle ja 14nnessd muun muassa Trollbergetin alueelle. Naistd
Tesjoen taajama-alueen VL-alueen léntisin osa sijoittuu pieneltd osin
haulikkoradan (trap) 60—65 dB (Lajma.x) melualueelle. VL-alueen rajaus on
Tesjoen Tavastankankaan asemakaavassa (hyvéksytty 21.1.2008) kdytanndssa
sama, ja haulikkoradan (trap) 60—-65 dB (L amax) sijoittuu siksi pienelti osin
my0s asemakaavan VL-alueelle. Haulikkorata on ollut kiytdssa
osayleiskaavaa ja asemakaavaa laadittaessa ja melusuojaukset on tehty kaavan
laatimisen jalkeen.

Ampumaradan toiminta-ajat ja laukausmairét ovat sekd nykyisessa etti
valituksenalaisessa ympéristoluvassa kirjattu maardyksind. Madrdysten
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noudattaminen ei perustu vapaaehtoisuuteen ja voimassa olevan luvan
toiminta-aikojen ja sallittujen laukausméérien ylittymiseen on puututtu
valvonnallisin keinoin. Koska toiminta-aikojen noudattamisessa on ollut
puutteita, on liséksi valituksenalaisessa ymparistoluvassa tiukennettu luvan
haltijan omavalvontaa koskevia médrdyksid (lupaméaariys 4).

Uudenmaan elinkeino-, litkenne ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettd se ei
anna vastinetta asiassa.

Loviisan Ampumaseura r.y. on valitusten johdosta antamassaan vastineessa
vaatinut valitusten hylk&d&mistd ja todennut muun ohella seuraavaa.

Nyt késiteltdvissd ympéristoluvassa madrityt kayttdajat huomioivat kasvavan
laukausméérin asettamalle radalle tiukemmat kdyttdajat sekd enemmén tiysin
hiljaisia aikoja keséajalle verrattuna vuonna 2016 myonnettyyn, voimassa
olevaan ympdristdlupaan. Vaikka laukausmééri radalla kasvaa, toteutetut
meluntorjuntarakenteet parantavat radan melutilannetta aiempaan verrattuna.

Haulikkoammunta ei ole uusi laji Loviisan ampumaradalla, vaan haulikkorata
on perustettu Loviisan ampumaradalle 1990-luvulla. Haulikkorata on ollut
poissa kédytostd muutamana viime vuotena.

Ympéristoluvan mukaisten meluntorjuntatoimenpiteiden valmistuttua radan
toiminnassa asumiseen ja loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla
ympdaristoluvassa mairityt melun ohjearvot eivét ylity. Ainoa ohjearvojen
ylitys meluntorjuntarakenteiden valmistumisen jélkeen aiheutuu yhdelld
yksittdiselld teollisuusalueella sijaitsevalla asuinrakennuksella. Hakijan
kisityksen mukaan teollisuusalueella sijaitsevalla yksittdiselld
asuinrakennuksella ei sovelleta asumiseen kéytettidvien alueiden melun
ohjearvoa, silld ohjearvot on asetettu asumiseen ja loma-asumiseen
tarkoitetuille alueille, ei yksittdisille kohteille. Loviisan ampumaradalla ei ole
suurta melulle altistuvien méédrad. Meluntorjuntatoimenpiteiden valmistuttua
melun ohjearvot eivit ylity asumiseen- ja loma-asumiseen kaytettavilla
alueilla.

Olisi kohtuutonta, ettd ampumaradan l&heisiin virkistysalueisiin sovellettaisiin
taajamien virkistysalueita koskevaa melun ohjearvoa, silld Loviisan
ampumarata on sijainnut kyseiselld paikalla 1970-luvulta ldhtien ja radan
lahelld sijaitsevat virkistysalueet on kaavoitettu ampumaradan ldheisyyteen
mydhemmin. Valtioneuvoston paitoksen 53/1997 perustelumuistion mukaan
padtoksen soveltamisala koskee erilaisten toimintojen sijoittamista
ampumaradan melualueille ja kaavoituksessa tulisi ottaa huomioon ohjearvot
varattaessa eri maankdyttomuodoille alueita ampumaratojen ldheisyyteen.

Ympiéristolupahakemuksessa esitetyt ja ymparistoluvassa maratyt
meluntorjuntarakenteet ovat jo valmistuneet haulikkoradan ja pistooliradan
osalta. Kivadriradan osalta rakenteet ovat suurelta osin valmiit, eikd uutta 150
metrin ampumapaikkaa oteta kdyttoon ennen rakenteiden viimeistelya.
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Radan meluvaikutukset on selvitetty lupahakemusvaiheessa tarkasti ja
ympdéristolupahakemuksessa esitetyt meluntorjuntatoimenpiteet perustuvat
ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annettuun paatokseen
sekd ampumaratojen BAT-selvityksessd (Suomen Ymparisto 4/2014)
esitettyyn meluntorjunnan tarpeen arviointimenettelyyn. Meluselvitys ja
meluntorjunnan tarkastelu on tehty mallilaskennan avulla. Mallilaskentaa
voidaan pitdd melumittauksia luotettavampana tapana tarkastella
ampumaratojen meluvaikutuksia ja mallilaskennalla on ollut mahdollista saada
aiempaa tarkempaa tietoa Loviisan ampumaradan meluvaikutuksista.

Tieto enimmadisdénitasoista ennen meluntorjuntarakenteiden
loppuunsaattamista kdy ilmi meluselvityksen liitteistd B ja C1-C6 seki
selvityksen taulukoista 3 ja 4. Liséksi tieto on esitetty tiivistetysti
ympdristdlupahakemuksen kappaleessa 5.2. Meluselvityksessa kéytetyt
laskennan ldhtdarvot kiyvat ilmi selvityksen kappaleesta 4.2.

_ on lausunnon, vastineiden ja ilmoituksen johdosta
antamassaan vastaselityksessd todennut muun ohella seuraavaa.

Haulikkorata on otettu taas kdyttoon. Haulikkorata sijaitsee 1dhimpéna Tesjoen
asutusta ja myds alueen korkeimmalla kohdalla kallion paélla. Rakennettu
maavalli on pieni sorakasa eiké se ole riittdva haulikkoradan melun
torjumiseksi.

Koska ampumarata on samassa paikassa, jossa se on ollut viisikymmenté
vuotta, timédnhetkisen asumuston mukaan paikka on véér, eiké esitetyilld
suojaustoimenpiteilld haittaa saada poistettua. Ainoa ratkaisu ongelman
hillitsemiseksi on ampuma-aikojen rajaaminen.

_ on lausunnon, vastineiden ja ilmoituksen johdosta antamassaan
vastaselityksessd viitannut valituksessa esittimaansi ja todennut muun ohella
seuraavaa.

Asemakaavaa ja osayleiskaavaa laadittacssa ampumaradan laukausméaarit ovat
olleet huomattavasti pienemmaét kuin miti nyt myonnetyssa
valituksenalaisessa luvassa, joten tilanne on muuttunut olennaisesti.

Meluselvityksen kohdassa 4.3 on esitetty vain viittauksia joko aseeseen tai
yhden tyéryhmén tekemdan melupédstoselvitykseen, mutta
kokonaismelupéést6ja ei ole kerrottu eikd my0Oskddn syytd miksi kyseisiin
asetyyppeihin on paddytty. Meluselvityksessi ei ole mydskédn otettu
huomioon meluisimpia radalla kdytettdvid aseita ja niiden vaikutusta
enimmaiismelutasoon. Haulikon osalta luvassa ei ole mairitelty vaatimuksia
latauksen painolle, eikd meluselvityksessd ole kerrottu, mité siind on kaytetty
laskennan l&dhtdarvona. Esimerkiksi 28 ja 30 gramman latausten melupéésto
vastaa pitkalti 24 gramman suuruisen latauksen melua, mutta esimerkiksi 36
gramman suuruinen lataus voi melupdistoltddn olla 0—4 desibelid 24 gramman
latausta suurempi.
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Loviisan kaupungin ympdristopddllikko on toimittanut vastauksena hallinto-
oikeuden lisdselvityspyyntoon lisdselvitystd toiminta-alueella voimassa
olevasta osayleiskaavasta.

_ ] a_ sekd Loviisan Ampumaseura r.y:lle on

toimitettu tiedoksi ymparistopéaéllikon toimittama lisdselvitys.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa _ ja _ valituksista

Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakunnan paitoksen ja palauttaa
asian Loviisan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle uudelleen
késiteltaviaksi.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympdéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
ymparistonsuojelulaissa tarkoitetaan ympdriston pilaantumisella sellaista
padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden pédéstdjen
kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢)
luonnonvarojen kiyttdmisen estymisti tai melkoista vaikeutumista; d)
ympdriston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymista;
e) ympdriston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymistd; f)
vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kéytolle; tai g) muu ndihin
rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettdvi toimintansa niin, ettd ympdriston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 8 §:n mukaan jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mité 7
§:ssd sdddetddn, ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja
varmistuttava siitd, etti: 1) toiminnassa kdytetidén parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa; 2) energiankdytté toiminnassa on tehokasta; 3) toiminnasta
aiheutuvia pééstdja ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa
kaytettavistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista,
toiminnassa syntyvisté jatteistd ja toiminnassa késitellyisté jatteistd toimitetaan
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viranomaiselle tarpeellisia tietoja; 4) toiminnanharjoittajan kiytettiavissi on
toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdva asiantuntemus.

Ymparistonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvanvaraisen
toiminnan paéstoja tai niiden vaikutuksia lisddvaén tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ympairistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettava
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Pykéldn 2 momentin mukaan ymparistolupa on myonnettévi, jos toiminta
tayttdd ympdristonsuojelulain ja jatelain seké niiden nojalla annettujen
sadnnosten vaatimukset.

Pykéldn 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista koskeva
lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin
olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat vaikutukset ja
riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivaa muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttoémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta;

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédrdykset: 1) padstoistd, paédstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden mairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkiistdédn tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Pykaldn 3 momentin mukaan lupaméérdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
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ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain (naapuruussuhdelaki) 17 §:n 1
momentin mukaan kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttii siten,
ettd naapurille, 1dhist6114 asuvalle tai kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa
hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta muun ohella melusta.

Pykilidn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisesti hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset.

Pykélan 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettiva selvitysti
vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myotivaikutettava
vireille panemansa asian selvittdmiseen.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjallisesta paatoksestd on
kaytava selvésti ilmi pddtoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu.

Hallintolain 45 §:n mukaan pditos on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset.

Ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
padtoksen (53/1997) 2 §:n 1 momentin mukaan ampumaradan aiheuttamien
meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi on
ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd A-painotettuna enimmaistasona
impulssiaikavakiolla (Lamax) méadritettynd asumiseen kaytettavilld alueilla 65
desibelid ja loma-asumiseen kaytettivilld alueilla sekéd virkistysalueilla
taajamissa tai taajamien vilittoméassa 1dheisyydessi 60 desibelid.

Mainitun paatoksen 3 §:n mukaan ohjearvoja sovellettaessa on otettava
huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, laukausmaarat
ja ampumalajit, seké 2 §:ssd tarkoitetun alueen todellinen tai suunniteltu kaytto
ja merkitys.

Asiassa saatu selvitys

Valituksenalainen paitds koskee Loviisan ampumaradan toiminnan olennaista
muuttamista. Ampumaradan toiminnalla on Loviisan kaupungin rakennus- ja
ympéristdlautakunnan péaatoksellddn 4.2.2016 § 7 myontdmé voimassa oleva
ympdéristolupa. Hakemus on tehty laukausméérien nostamiseksi 36 500
laukauksesta 200 000 laukaukseen vuodessa, haulikkoradan ottamiseksi
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uudelleen kdyttoon, hirviradalla uuden 150 metrin ampumapaikan
perustamiseksi, nykyisten ampumapaikkojen huomioon ottamiseksi luvassa,
pistooliradalla kaliiperirajoitusten poistamiseksi ja pistooliradan
lahiammuntapaikan siséllyttamiseksi lupaan. Loviisan ampumaradan toiminta
on hirviradan osalta alkanut hakijan arvion mukaan 1970-luvun loppupuolella.
Loviisan ampumaurheilukeskukselle on myonnetty sijoituspaikkalupa
25.1.1990 ja perustamislupa 19.4.1991.

Ampumarata sijaitsee noin kolmen kilometrin etdisyydelld Loviisan
keskustasta itdén ja noin 1,5 kilometrin etdisyydelld Tesjoen kyldn keskustasta
lanteen. Ampumarata-alue on merkitty oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
ampumaurheilustadionin alueeksi (EA). Ampumaradan viliton 1dhiympéristd
on metsdmaastoa ja sielld sijaitsee myos teollisuusalue ja yleiskaavaan
merkittyjd ulkoilureittejd (VU, MU ja VL alueilla). Lahin vakituinen
asuinrakennus sijaitsee teollisuusalueella ampumaradasta noin 500 metrin
etdisyydelld itdkoillisessa. Muut 1dhimmaét asuinrakennukset sijaitsevat noin
kilometrin etdisyydelld ampumaradasta itékoilliseen ja kaakkoon. Lahimmaét
vapaa-ajan asunnot sijaitsevat ampumaradasta noin 1,5 kilometrin etdisyydella
eteldssi ja 1,8 kilometrin etdisyydelld kaakossa. Valittajien kiinteistot
sijaitsevat noin 900 metrin ja 1,3 kilometrin etdisyydelld ampumaradasta.

Loviisan ampumaradalla on pienoiskivairirata (50 metrid), pistoolirata (25
metrid ja pistoolin ldhiammuntapaikka), hirvirata (75 metrid, 100 metrié ja
SRVA) ja haulikkorata (trap). Pienoiskivairi- ja pistooliradan ampumapaikat
sijaitsevat katoksessa. Pistooliradan 1dhiammuntapaikalla harjoitellaan
avoimesta maastosta ammuntaa taustavalliin ldhietdisyydeltd. Pienoiskivaari-
ja pistooliradalla ammutaan ratojen pohjoisosassa sijaitseviin taustavalleihin.
Hirviradalla on kdytdssd voimassa olevassa ymparistoluvassa mainitun 50
metrin ammuntapaikan sijasta 75 metrin ja 100 metrin ampumapaikat seka
mahdollisuus SRV A-harjoitteluun, jossa harjoitellaan ldhietdisyydelta kohti
tulevaan maaliin ampumista. 75 metrin ja 100 metrin ampumapaikoilta
ammunta tapahtuu ampumakopeista. SRV A-harjoittelussa ammunta tapahtuu
avoimesta maastosta. Haulikkoradalla harjoitellaan trap-ammuntaa, jossa
viideltd ampumapaikalta ammutaan ampujan edestd poispéin lentivid
kiekkoja.

Uusi 150 metrin hirvirata on suunniteltu rakennettavaksi jo olemassa olevien
hirviratojen valittomain ldheisyyteen. Valituksenalaisen pédédtoksen
lupaméidrdyksen 8 a mukaan hirviradalle tulee rakentaa C-tyypin
ampumakatokset ja hirviradan taustavallin ja sivuvallin harjakorkeuksien on
valmistuessaan oltava vihintdén tasolla +31 mpy. C-tyypin ampumakatos on
rakennettava uudelle 150 metrin ampumapaikalle ennen ampumapaikan
kayttoonottoa. Yhtendinen maavalli on tarkoitus sijoittaa radan itdpuolelle
sekd maalialueen takapuolelle. Vallin korkeus on noin 7 metrié.

Hakemuksen liitteend on esitetty 15.6.2022 pdivitty ymparistomeluselvitys ja
meluntorjunnan tarkastelu 2021, jossa ampumaradasta aiheutuvaa melua ja
tarvittavia meluntorjuntaratkaisuja on selvitetty melumallinnuksen avulla.
Selvityksen mukaan pienoiskivddriradan meluvaikutus on vihéinen, ja sitd ei
ole siséllytetty mallinnukseen. Selvityksen mukaan asumiseen kiytettaville
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alueille annettu ohjearvo 65 dB(A) ylittyy osalla ldhimmisti altistuvista
asuinkohteista nykytilanteessa. Pistooliradan 25 metrin katoksesta
ammuttaessa ympdristdluvan raja-arvo ylittyy muutamalla kohteella, miké&li
ammutaan kaliiperin 9 x 19 pistooleilla. Hirviradan suupamauksen
aiheuttaman melun osalta 65 dB(A):n ohjearvo ylittyy useilla kohteilla ja
luodin lentodédnen aiheuttama melu ylittd4 ohjearvon selvésti lentodénen
levidmissektorissa sijaitsevilla 1dhimmilld kohteilla. Lahimmilla yksittaisilla
vapaa-ajan asunnoilla melun ohjearvo 60 dB(A) ei selvityksen mukaan ylity.
Selvitykseen siséllytetyssd meluntorjunnan tarkastelussa on selvitetty
maavalli- ja seindkevaihtoehtoja meluntorjuntakeinoiksi. Selvityksen mukaan
suositelluilla toimenpiteilld suupamausten melu saadaan torjuttua kaikilla
lajiradoilla ympéristoluvan raja-arvojen mukaisiksi. Hirviradan luodin
lentoddni ylittdd melun raja-arvon torjuntatoimenpiteiden jilkeenkin kohteella
Sorvarinkuja 6. Meluntorjunnan tarkastelun mukaan kyseisen kohteen
meluntorjunta raja-arvon tasalle ei ole teknistaloudellisesti
toteuttamiskelpoista.

Oikeudellinen arviointi

Ympiéristolupahakemus koskee Loviisan ampumaradan ympéristéluvan
olennaista muuttamista. Asiassa on ensisijaisesti ratkaistavana kysymys siité,
onko ympdristolupa voitu myontéda valituksenalaisen lupapaitoksen
mukaisesti. Valitusten perusteella asiassa on erityisesti arvioitava, atheutuuko
valituksenalaisen pddtoksen mukaisesta toiminnasta kohtuutonta melurasitusta
lahimmissé hiiriintyvissd kohteissa. Toissijaisesti ratkaistavana on, tuleeko
lupamaiardyksid muuttaa.

Ympéristolupa on ympéristonsuojelulain 48 §:n mukaan mydnnettévi, jos
luvan myontdmisen edellytykset tayttyvét eli toiminnasta ei aiheudu
ympdristonsuojelulain 49 §:ssd tarkemmin yksiloityé kiellettyd seurausta
ympdristolle.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys muun ohella toiminnasta ja sen
vaikutuksista.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset. Pykdldan 2 momentin
mukaan asianosaisen on esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista.

Valituksenalaisessa pdédtoksesséd kyseessd olevalle ampumaradalle on
myonnetty vuosittainen laukausmaard hakemuksen mukaisesti. Myonnetyt
toiminta-ajat ovat laajat, ja toiminta-aikoja on rajoitettu voimassa olevan
ympdéristoluvan mukaisista ajoista ainoastaan kahdella tunnilla perjantai-
iltaisin sekd kolmena juhannuksen jilkeisend viikonloppuna kolmella tunnilla
lauantaisin ja viidelld tunnilla sunnuntaisin. Saadun selvityksen mukaan
toiminta ja sen aiheuttama melurasitus liséksi pddosin keskittyy kesdaikaan
verrattain kapealle ajanjaksolle.
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Ympiristolupahakemukseen liitetyssda meluselvityksessé on arvioitu
toiminnasta atheutuvaa melurasitusta vain enimmaisdédnitasojen (Laymax) Osalta.
Valituksenalaisen paitoksen mukaan ampumaradalla sallittu vuotuinen
laukausmaééra yli viisinkertaistuu nykyisesti 36 500 laukauksesta 200 000
laukaukseen vuodessa, jolloin toiminta on muun muassa kansallisen BAT-
selvityksen (Suomen ymparistd 4/2014, Kajander ja Parri) mukaan laajaa.
Lisdksi useiden asuinrakennusten piha-alueilla enimmaisédénitaso olisi
hakemuksessa esitettyjen vaimennusratkaisujen toteutuessakin vield tasolla
60-65 dB(A). Siten hakemuksen mukainen suuri vuotuinen laukausméiéré ja
verraten laajat toiminta-ajat huomioon ottaen melusta aiheutuva
kokonaisrasitus alueella on huomattavaa ja lisddntyy nykyisestd merkittdvisti.
Melun kokonaisrasitusta ei ole kuitenkaan hakemuksessa lainkaan arvioitu,
eikd sen hallitsemiseksi ndin ollen ole my0dskaén esitetty ratkaisuja.
Valituksenalaisessa padtoksessidkdan melusta aiheutuvaa kokonaisrasitusta ei
ole riittdvisti rajoitettu ottaen huomioon, ettd vuotuinen laukausmééri on
hyvéksytty jokaisen radan osalta hakemuksen mukaisena ja asetetut toiminta-
aikarajoitukset ovat vihdisia.

Selvityksen mukaan melun ohjearvot ylittyvét nykyisessé tilanteessa usealla
hiiriintyvélld kohteella sekd suupamauksen, ettd luodin lentodénen osalta.
Hakemuksessa esitetyt ja valituksenalaisessa padtoksessd kolmen vuoden
siirtymédajalla méadrdtyt meluntorjuntatoimet kuitenkin lahtdkohtaisesti riittdvat
alentamaan enimmaiséénitasot yhtd kohdetta lukuun ottamatta ohjearvotason
alapuolelle. Médrittyjen meluntorjuntatoimenpiteiden jilkeenkin melun
ohjearvo ylittyy kuudella desibelilld asuinkdytdssi olevan rakennuksen piha-
alueella osoitteessa Sorvarinkuja 6. Ylityksen aiheuttaa luodin lentoddni
hirviradalla ammuttaessa. Melutason hyvéksyttavyyttd ohjearvon ylityksesta ja
kasvavasta laukausmairésti huolimatta on lupahakemuksessa ja
valituksenalaisessa paiatoksessa perusteltu muun ohella silld, ettd kyseinen
asuinkiinteisto sijaitsee teollisuusalueella seki silld, ettd ampumaratojen
ympéristovaikutusten hallintaa koskeva kansallinen BAT-selvitys antaa
mahdollisuuden toiminta-aikojen suunnitteluun. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
ohjearvotason ylittymisti kuudella desibelilld ei voida pitdd hyvaksyttavina
asumiseen kiytetyn rakennuksen piha-alueella, kun ylityksen aiheuttava
ammunta hirviradalla samalla lisdéntyy 70 000 laukaukseen vuodessa
nykyisestd 5 000—7 500 laukauksesta. Melurasitus mainitussa kohteessa
lisddntyy my0s muilla radoilla lisdéntyvin ammunnan vuoksi, vaikka ndiden
ratojen osalta ohjearvotaso ei kyseiselld piha-alueella ylittyisi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ja lupapditoksessa tarkoitetulla
oppaalla ei ole samanlaista sitovuutta kuin direktiivilaitoksia koskevilla BAT-
paitelmilld. Opasta voidaan kuitenkin tapauskohtaisesti kayttaa
ampumaratojen suunnittelun ohjeena seké arvioitaessa meluntorjunnassa
tarvittavia toimenpiteitd ymparistolupaharkinnan yhteydessa. Kyseisessé
BAT-selvityksessi esitetyt ohjeet ovat kuitenkin monelta osin
tulkinnanvaraisia, eik niité tule soveltaa suoraan ymparistolupaharkinnassa
ilman tapauskohtaista harkintaa. Valituksenalaisella paitokselld ampumaradan
vuosittaista laukausméérid on kasvatettu noin 36 500 laukauksesta 200 000
laukaukseen. BAT-selvityksen taulukon 10.1. mukaisesti yli 100 000
vuosittaisen laukauksen radalla melukuormitusta ei voida vihentd toiminta-
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aikojen rajoituksilla, mikéli altistuvia kohteita jdi 70—75 dB:n
meluvyohykkeelle. Lisdksi saman taulukon mukaan melukuormituksen
vahentdamisti tulee tarkastella, mikali altistuvien henkildiden méaéard 60—65
dB:n meluvydhykkeelld on yli 10. Saadun selvityksen perusteella yksi
héiriintyvé kohde sijaitsee 70—75 dB:n meluvyohykkeelld ja useita kohteita
60—65 dB:n meluvyohykkeelld. Altistuvien médristd 60—65 dB:n
meluvyohykkeelld ei ole esitetty selvitystd, mutta meluselvityksen perusteella
madrd on todennékoisesti suurempi kuin 10. Liséksi valituksenalaisessa
péaétoksessi ei ole hallintolain 44 ja 45 §:n edellyttimalla tavalla perusteltu,
miksi ampumaradan ldheisyydessi sijaitsevalla oikeusvaikutteiseen
yleiskaavaan merkitylld virkistysalueilla ei sovelleta valtioneuvoston
paitoksen mukaista 60 dB:n ohjearvoa.

Ympiéristolupahakemuksen ja valituksenalaisen pddtoksen mukaan hirviradan
meluntorjuntatarvetta on tarkasteltu erillisend kdyttden edelld mainitun
taulukon alle 100 000 vuosittaisen laukauksen kriteerejd. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd taulukossa esitetyt vuosittaiset laukausmairit kuvaavat koko
ampumaradan laukausméadrid, joten hirviradan laukausmééraa ei voida
hakemuksessa esitetylld tavalla erottaa muusta ammunnasta
meluntorjuntatarpeen tarkastelua varten. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
meluntorjunnan tarvetta ei ole perusteltu BAT-selvityksessa esitetylld tavalla.

Meluselvityksesséd ei myOskéén ole selvidsti ilmoitettu laskennassa kdytettyjen
eri ammuntalajien meluemissiotietoja. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksen
on oltava riittdva toiminnan kuvauksen osalta siten, ettd siithen sisdltyy
useimmiten kéytettdvit aseet ja haulikkojen osalta my0s kéytettavit lataukset.
Tama on tarpeen, jotta myOs asianosaiset ja haitankérsijdt tulevat riittdvin
tietoisiksi harjoitettavasta toiminnasta. Kun tiedossa ei ole, kuinka hyvin
laskennassa kéytetyt meluemissiotiedot eri aselajien osalta vastaavat radalla
tosiasiassa kéytettavai kalustoa, ei voida tdysin varmistua siité, ettd
mallinnetut Lajn.c-alueet vastaavat riittdvan hyvin todellisuutta.

Edelli lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnasta
aiheutuvaa kokonaismelurasitusta ei saadun selvityksen perusteella voida
kaikilta osin arvioida. Nyt saadun selvityksen perusteella, kun otetaan
huomioon yli viisinkertaistunut vuosittainen laukausmaira, laajat toiminta-ajat
ja mallinnetut enimmadiséénitasot, hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd
toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta
rasitusta useissa hiiriintyvissa kohteissa. Lisdksi ohjearvon ylittavalla
kohteella terveyshaitan mahdollisuutta ei voida poissulkea. Néin ollen
ympdristonsuojelulain 49 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset eivét
tayty. Lisdksi hallinto-oikeus toteaa, etteivit luvassa mydnnetty pitkd
siirtymédaika ja sen aikana aiheutuva rasitus ole ympéristonsuojelulain luvan
myontdmistd koskevan 49 §:n mukaisia. Hallinto-oikeus kumoaa edelld
mainituin perustein valituksenalaisen lupapditoksen lainvastaisena ja palauttaa
asian lupaviranomaiselle uudelleen késiteltdvéksi.

Asiaa uudelleen késitellessdén lupaviranomaisen tulee antaa luvan hakijalle
mahdollisuus tdydentdd hakemustaan selvitykselld, jossa kokonaismelurasitus
on otettu huomioon, esimerkiksi kdyttimaélla tarkasteluun soveltuvaa
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kokonaismelurasitusta kuvaavaa tunnuslukua. Asiaa ratkaistessaan
lupaviranomaisen tulee varmistaa meluun liittyvien lupamaardysten riittivyys
ja perustelut, ottaen huomioon sijainti asuinrakennusten seki virkistysalueiden
ja sielld sijaitsevien reittien ldheisyydessé sekd ohjearvojen ylitysten suuruus.
Lupaviranomaisen tulee saadun selvityksen perusteella tarvittaessa muun
ohella harkita vuosittaisen laukausméairin ja toiminta-aikojen rajoittamista.
Lupaharkinnassa on my0s varmistuttava siité, ettei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta ympérdivien alueiden kdyttod oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Asian niin pédttyessd lausuminen muista valitusperusteita ei ole tarpeen.

Asian ndin péittyessd ja luvan kumoutuessa myds ympdéristonsuojelulain 199
§:n mukainen lupa toiminnan aloittamiseen haulikkoradan osalta kumotaan.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Loviisan kaupunginhallituksen on viipymétté julkaistava tieto tita padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 20.1.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Heidi Laakso seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri
Hiltunen.

Esittelija Oscar Spare
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Tama padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Pditos maksutta _

Jéljennds maksutta
Loviisan Ampumaseura - Lovisa Skytteforening r.y.
Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunta
Porvoon kaupungin ympiristoterveysjaosto
Loviisan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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